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QUAN HE GIUA THUC HIEN NGUYEN TAC PHAP QUYEN
VA NGUYEN TAC DAN CHU O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thi Viét Hwong”

Tom tat: Bai viét trinh bay cach hiéu vé nguyén tdc phdp quyén, nguyen tdc dan chii
va moz quan hé giita hai nguyén tic trong xdy dung nha nuwdc phdap quyéen. Pong tho,
bai viét di sdu phan tich thyc trang moi quan hé giira thwc hién nguyén tic phap quyén
va nguyén tdc dan chii trong qud trinh day manh xdy dung nha meoc phap quyén xa hoi
chii nghia Viét Nam. Trén co s6 do, bai viét nhén dién mot s6 van dé dang dat ra va goi
mé hwdng tw duy vé mot sé gidi phdp nham xdy dung moi quan hé hop Iy giira thie hién
nguyén tdc phdp quyén va nguyén tic dan chi trong qud trinh hién thwc héa hai nguyén
tic nay & Viét Nam hién nay.

Abstract: The article presents understandings of rule of law, democratic principles,
and their relation in the law-based State-building. In the same vein, it focuses on
analysis of the interplay between rule of law and democratic principles. Based on that, it
identifies existing issues and conceptual implications on solutions for building a
reasonable relation between implementation of rule of law and democratic principles in

the process of their materialization hitherto in Viet Nam.

1. Nhan thirc chung vé mdi quan hé
giira thwe hién nguyén tic phap quyén va
nguyén tic dan chi

Trong mot s6 cong trinh nghién ctru gan
day?, nguyén tic phap quyén duoc hiéu 1a tu
tuong chi dao nhat thiét phai tuan theo véi
noi dung cdt 13i 1a quyén lyc nha nude dugce
kiém soat, rang budc véi phép luat, chi duoc
va phai dugc thuc hién trén co sd va trong
khuon khé phap luat. Nguyén tdic phdp
quyén duoc nhan dién 13 mot nguyén tic
thuoc nhom nguyén tic chinh tri, phap ly
chung va 1a mot trong nhimg nguyén tic
trung tdm cta quan tri quc gia theo Hién
phap. Theo do, viéc ghi nhan va thuc hi¢n

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Xem: Béo c4o tong hop dé tai cap nha nude: “Thuc
hién nguyén tic phap quyén trong xay dung nha
neéc phap quyén xa héi chu nghia do Pang Céng
san Viét Nam lanh dao: Thuc trang, van dé dat ra va
gigi phap”, ma sb: KX 04-06/16-20 (Chu nhiém:
PGS.TS. Nguyén B¢ Minh), Ha Noi, 5/2019.

trén thuc té cac yéu céu doi hoi cu thé ciia
nguyen tac phap quyén la nhu ciu khach
quan, tit yéu trong qua trinh xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chi nghia dudi su
lanh dao cua Pang Cong san & Viét Nam
hién nay?.

Ciing giébng nhu phap quyén, nguyén
tic dan chii 13 nguyén tic chinh tri chu dao,
bao trum, dan huéng hanh dong ctia moi
chu thé t6i muc dich 1a thuc hanh dan chu,

2 Tac gia bai viét chia s¢ quan diém cia PGS.TS.
Nguyén Buc Mlnh cho rang: Nguyen tic phéap quyén
c6 nhirng yéu cau, doi hoi cu thé, cau thanh nén noi
dung cua phép quyen V6i nghia 1a cac nguyén tic.
Cac doi hoi d6 bao gom: (1) Quyeén lyc nha nudc bi
giGi han, bi kiém soat va rang budc boi phap luat; (2)
Bao dam hiéu luc tbi thugng cua Hién phéap va luat;
(3) An toan phéap 1y; (4) Binh dang truéc phép luat
va binh ding truéc toa &n; (5) Phap luat dugc ton
trong va bao v¢; (6) Gan phap quyén voi bao dam,
bao vé ty do, nhan pham, cong bang, cong ly, dan
chii va quyén con ngudi (Nguyen birc Mmh “Khai
niém, ngi dung cua nguyén tac phap quyén”, Tap chi
Nha nuéce va Phép luat, sb 6/2018).
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dat toi ché do dan chu cho toan thé. Nguyén
tac dan chi chtra dung yéu cau bit budc vé
su khéng dinh toan bd quyén lyc thude vé
nhan dan, dam bao cho ngudi dan bang v
chi truc tiép hoac thong qua dai dién mot
cach binh dang, thuc hién duoc quyén quyét
dinh tap thé vé cac van dé cua x4 hoi, cong
ddng. Mic du khong phai 1a lidu thude cod
thé giai quyét duoc tit ca cic van dé cua
con ngudi va xa hoi, nhung nguyén tic dan
chil véi tinh chét 1a mot nguyén tic chinh trj
hop phép, ham chra “sy chap thuin cua
nhan dan” dugc xem la co so cua trat tu
chinh tri tai moi qubc gia trong thoi dai
ngay nay.

Nhu vay, phap quyén (nguyén tic phap
quyén) va dan chi (nguyén tic dan chu) 1a
hai nguyén tic co ban cua xa hoi hién dai,
ton tai trong mdi quan hé hai chiéu, twong
tac, vira 1a tién dé, diu kién, vira la dong
luc, muc tiéu cta nhau. Co thé hinh dung,
nguyén tic phap quyén va nguyén tic dan
chi t6n tai nhu hai vong tron giao thoa
trong qua trinh hanh dong cua cac chu thé.
Chung ton tai khong thé tach roi nhau. Do
giao thoa cang lon, muc ti€u dan chu cua
ché d6 x3 hoi cang duogc tiém can. Do do,
d6i khi hai nguyén tic nay duoc nhan thirc
trong mot thé théng nhat: Nguyén tic dan
chii - phép quyén.

Dan cht nho thyc hién phap quyén méi
c6 doi séng hién thuc, cé tinh hop phap va
duoc bao vé. V6i tu cach 1a mot doan thé
phap 1y gdm céc ctr tri duge quyén hanh xir
chu quyén, nhan dan phai dugc t6 chirc lai
va an dinh vi tri phap ly. Nhiing ¥ tuong vé
chi quyén nhan dan va chinh quyén déan chu
phai duoc dinh ché héa thanh cac quy tic co
hiéu lyc phap 1y. Dan chi phai dugc hiéu
trén phuong dién phap ly, tire la quyén cia
chii thé (nhdn dan) dwa ra nhitng quyét dinh

4

tGp thé mang tinh rang budc doi véi cdc chii
thé khdc vé mat phdp 1ly. Dé 1am dugc didu
nay, nhitng quyén dan chu, cac thu tuc tién
hanh c4c hanh vi dan chu, cac diéu kién bao
dam hién thuc hoa cac quyén dan chu, cac
bién phap chéng lai cac hanh vi vi pham
dan chu... can phai dugc ghi nhan, dinh
nghia va giéi han ro rang bdi phap luat. Do
vay, trang thai dan chu trudc hét tuy thude
vao muc do ghi nhéan, bdo ddm va bao v¢
boi phap luat d6i véi quyén quyét dinh cua
moi thanh vién va sy binh dang vé quyén
ciia cac thanh vién khi dua ra cic quyét
dinh. O mt mtc d6 khac, dan chi chi thuc
chat khi phap luat dugc ton trong boi moi
chu thé; tac 1a khi cic co quan nha nudc,
cong churc, vién chirc nha nudce, cac cong
dan, td chtrc va cac cha thé khac déu dé cao
tinh t6i thuong cua phép luit, tdn tai trong
mbi quan hé v&i phap luét, rang budc boi
phép luat va thuc hién phap luat, hanh dong
hodc khong hanh dong trén co s& phap luat
va khong vi pham nhiing diéu phap luat
cam. Néi cach khac, dan chu chi thuc chat
khi cic quy tic c6 hiéu luc phap 1y ghi
nhan, bao dam, bao v¢ dan chu phai dat
dugc sy ton trong va dugc thuc hién trén
thyc té. Nhu vay, nguyén tic phip quyén
dugc xem nhu hon da tdng cia dan chu.
Chinh nhd c¢6 phap quyén ma dan chu tir
mot nguyén tic chinh tri chi dao tré thanh
mot nguyén tic chinh tri - phap 1y c¢6 gia tri
thira nhan chung.

Phap quyén nho c6 dan chi méi co
dugc tinh chinh dang. Phap quyén vira coi
dan chu 1a dich dén, vira xem dan chu 1a noi
dung va diéu kién dam bao sic séng cua
phéap quyén. Nguyén tic phap quyén doi hoi
phép luat phai rang budc dugc Nha nudc va
cac cha thé khac, nhung phéap luat chi co
cong nang noéi trén khi nd xudt phat tir ¥ chi
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chung ctia nhan dan, dugc hinh thanh qua
qua trinh quyét dinh tap thé cua nhan dan
(bang ¥ chi truc tiép hodc thong qua dai
dién), dong thoi phan 4nh dwgc chinh xac ¥
chi, nguyén vong cta nhan dan. Theo do,
phap luat phai ham chtra cac gié tri dan cha,
ddng thoi ban than phap luat phai tré thanh
kénh dan dé dat duoc cidc muc tiéu dan chu
cu thé. Yéu ciu rang budc cac chu thé boi
phap luat xét dén cung chinh 13 yéu cau cua
dan chi, 1a phuong thirc d&é dam bao quyén
luc chinh tri ndm trong quy dao quyén luc
nhan dan, quyén 1am chii thudc vé nhan dan.
Nhu vay, phdp quyén dugc nhin nhan nhu
1a phuong tién hiéu qua dé dat dugc muc
tieu dan chti ma moi x4 hoi dan chu déu
phai trdi qua. Tuy nhién, qua trinh di téi
dich “mdt nén dan cha hoan thién” 1a mét
qua trinh 1au dai trong d6 nguyén tic phap
quyén ludn dong vai tro quyét dinh, gan bo
trong sy tuong tic qua lai voi nguyén tic
dan cha, huéng vao thuc hién nguyén tic
dan chu.

Trong thuc tién, mac du 1a hai nguyén
tac khac nhau nhung viéc thyc hién nguyén
tac phap quyen va nguyen tic dan chi ham
chtra mot s6 yéu cau twong dong. Vi vay,
trong khong 1t truong hop, viéc thuc hlen
mot s6 yéu cau clia nguyén tic phap quyén
cling dong thoi dap tmg duoc mot sb doi hoi
trong thyc hién nguyén tic dan chu. Tuy
nhién, trong da sb céc truong hop, viéc thuc
hién cac yéu cau cia phap quyén dong vai
tro 14 diéu kién tién dé dé cdc doi hoi ciia
dan chu duoc hién thuc hoa. Theo do, viéc
thiét ké mdi quan hé giira thyc hién nguyén
tac phap quyén véi nguyén tic dan chil phai
dat duoc hai yéu cau co ban sau:

Mot la, phap ludt phai ghi nhan va bao
dam cdc quyén dan chii co ban, phdi hudng
vdo phiic dép cdc yéu cau dan chi. Dan chi

chi ¢ thé dugce thuc hién trén thue t& khi co
mot hé théng phap luat ghi nhan, bao vé
hiéu qua cac quyén va quy trinh dan chu.
bay chinh la uvu thé va trach nhiém thudc
ndi ham thuc hién nguyén tic phap quyén.
Theo d6, dan chu phai dugc xem la mot tiéu
chi, mot phan trong ndi dung cua phép luat,
duoc thé hién qua viéc ghi nhan cac quyén
quyét dinh ctia nguoi dan, quy dinh cac didu
kién dam bao thyuc hién quyén, xac dinh cac
thu tyc, quy trinh 13 rang, cu thé dé thuc
hién cic quyén dan chu, xac 1ap co ché phap
1y dé tiép nhan cac t6 quyén ctia nguoi dan
va lam v6 hiéu hoa cic hanh vi bat hop
phap ctia chinh quyén. Trong hé thong phap
luat qubc gia, phap luat vé dan chu (dan chit
dai dién, dan chu truc tiép, dan chu co s6...)
phai tr¢ thanh mdt by phan trong yéu. Quy
trinh xay dung phap luét phai ddm bdo nhan
dan dugc tham gia thyc sy, dugc phan anh y
chi ctia minh trong Hién phép va luat.

Hai la, moi hanh vi ddn chu cua moi
chii thé (bao gom ca hanh vi thuc hién
quyén quyét dinh ciia ngwoi dan va hanh vi
clia hé thong cong quyén lién quan dén qua
trinh thuwc hién quyén quyét dinh cia nguoi
dén) phdi dua trén co so tuan thu khuén
khé cia phdp ludt. Pay 1a yeu cau bat budc
cua nguyen tic phap quyén, cung la dam
bao sy sdng con cia nguyén tic dan chu.
Thuc hién nguyén tic phap quyén doi hoi
dan cha phai hgp phap va chinh khuon kho
ctia phap luat khién cho dan chu duogc hién
thuc hoa va duge bao vé. Mot vi du cu thé:
Ngudi dan co quyén khiéu nai dbi v6i hanh
vi cua co quan nha nudc, hg phai thyc hién
quyén do theo ding quy trinh, thu tuc do
luat dinh. Khi quyén d6 khong duoc ton
trong boi cong quyén thi ho phai co quyén
dugc phan khang. Tuy nhién, sy phan khang
phai ndm trong khuon khd phép ludt cho

5
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phép, khong lam phuong hai dén loi ich
qudc gia, loi ich cong dong, quyén va loi
ich hop phap cta cac chu thé khac. Dan cha
khong phai 13 mot hé théng cho nguoi dan
bat cr thtr gi ho yéu cau, vao bat ky lac nao
hay trong thoi gian ngdn nhat; nhung né bao
dam cac diéu kién dé sy anh huong va kiém
soat ctia ho 1én chinh quyén mot cach lau
dai voi yéu cau cac diéu kién do phai duoc
phép Iy hoa.

2. Thue trang mdi quan hé giira thuc
hién nguyén tic phap quyén va nguyén
tic dan chi trong xdy dung nha nwéc
phap quyén ¢ Viét Nam

O Viét Nam, vé mit nhan thic, mdi
quan hé chit ch&, gin bé giita phap quyén
va dan cht dugc xac dinh ngay cang 1o
trong tu duy chinh tri cua DPang va Nha
nuéc ta. Ngay tir Pai hoi Pang lan thtr VI,
yéu t6 quan 1y nha nudc bang phap luat gin
v6i bao dam quyén dan chu thuc sy cua
nhan dan di dugc nhdn manh®. Tai Hoi nghi
dai biéu toan qudc gitta nhiém ky khoa VII
(1994), cung véi viée chinh thic st dung
thuat ngit “nha nudc phap quyén”, Van kién
Hoi nghi dd gin tinh phdp quyén véi tinh
dan cha cua Nha nudc, xac dinh Nha nudc
phap quyén Viét Nam la: “... Nha nuée cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, quan ly
moi mit doi sdng xa hoi bang phép luat...”.
Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong lan tht
8 khoa VII (1995) va cac ky dai hoi tiép
theo ctia Pang (VIIL, IX, X, XI) déu tiép tuc
x4c dinh va timg budc cu thé hoa yéu cau
“xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan

3 Pang Cong san Viét Nam (2006), Vin kién Dai hgi
Ddng thoi ky Déi méi (Pai héi VI, VII, VI, IX),
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.124.

4 Xem: Pang Cong san Viét Nam (2006), tldd,
tr.329.

6

2

dan”. Dac biét, Van kién Pai hoi toan quéc
lan tht XII (2016) ciia Pang d3 chi ré nhu
cAu va su gén két viéc thuc hién nguyén tac
phap quyén va dan chu: “Trong to chirc va
hoat dong cua Nha nudc, phai thuc hién dan
chu, tuan thu cic nguyén tic phap quyén va
phai tao ra sy chuyén bién tich cuc, dat két
qua cao hon...”°. Nhan thuc néi trén dudng
nhu da chi rd: Dan chu luén di d6i véi phap
quyén, thuc hién dan chi 13 yéu cau va tuan
tht nguyén tic phap quyén 1a phuong thirc
dé dat dugc yéu cau dan chi.

Thuc tién thuc hién nguyén tac phap
quyén ¢ nudc ta trong thoi gian vira qua da
co ban tao ra méi twong quan thuan chiéu
v6i nguyén tic dan chu. Nhin tong thé, qua
trinh thuc hién nguyén tic phap quyén da
thiic day dan chu phat trién, khién cho bau
khong khi dan cha khoi sic, trd nén soi
dong, gop phan chuyén hoa cac yéu cau cia
nguyén tic dan chu thanh hién thyc. Bing
Hién phap, nén tang quan trong cho viéc
thuc thi nguyén tic dan chu di duoc khing
dinh va cac quyén tu do dan chu co ban cua
nguoi dan da dugc ghi nhan mot cach rod
rang®, mang tinh rang budc cac chu the,

5 Xem: Dang Cong san Viét Nam (2016), Van kién
Pai héi dai biéu toan quac khéa X1, Nxb. Chinh tri
québc gia, Ha Nai, tr.175.

6 Hién phap nam 2013 tai khing dinh va lam rd hon
cht quyén nhan dén bang viéc khing dinh Nhan dan
1a chu thé xay dung, thi hanh va bao vé Hién phéap
(Lo n6i dau); khing dinh Nha nuée phap quyén xa
héi cht nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan, Nhan dan 1a chii nhan ciia dat nudc, tat ca quyén
luc nha nuée 1a thudc vé Nhan dan (Piéu 2); xéac
dinh trach nhiém nha nudc bao dam va phat huy
quyén lam chi ciia Nhan dan (Piéu 3); xac dinh
Pang gin bo mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan
dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan, chiu trach
nhiém truéc Nhan dan vé nhitng quyét dinh cua
minh (Biéu 4); xac dinh cach thic Nhan dan thyc
hién quyén luc nha nuée 1a bang dan chu truc tiép va
dan chu dai dién (Diéu 6); xac dinh céach thtrc Nhan
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khic phuc dwoc tinh “hinh thtc”, “khau
hi€u” trudc day. Phap luat da tao lap duogc
nhitg dudng nét chinh trong co ché phap
ly dé nguoi dan thyc hi¢n dan chu dai dién
thong qua y quyén, dan chu truc tiép, dan
chu co s¢, dan chu trong Nha nudc va dan
chu trong xa hoi. Dan chu da thuc chit hon.
Dic biét, co ché phap 1y dé nhan déan ap dat
cac gidi han phéap 1y 1én chinh quyén va
kiém soat dé cac gidi han dé duoc thyc thi
nham khic phuc sy tiy nghi cua chinh
quyén dang c6 xu huéng rd nét hon. Su
rang budc, gidi han va kiém soat cua phap
luat ddi v6i hoat dong cta cac co quan lap
phap, hanh phap, tu phap da khic phuc
dang ké tinh trang lam quyén, quan liéu,
doc doan, mat dan chu... di d6i véi mo rong
tinh chét phuc vu cia Nha nudc va kha
nang tham gia cua nguoi dan vao hoat dong
nha nude. C6 thé noi, chua khi ndo, ngudi
dan c6 duoc diém tua phép luat va biét van
dung cac yéu cau cua phap quyén dé bao vé
cac quyén ty do dan chu cua ca nhan nhu
hién nay.

Theo chiéu nguoc lai, qua trinh chuyén

dan thanh 1ap ra cac co quan dai dién bang bau cir
theo nguyén tic phd thong, binh ding, truc tiép va
b6 phiéu kin (Piéu 7); quy dinh viéc co quan nha
nudc, can bg, cong chuc, vién chic phai ton trong
Nhan dén, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat
ch€ v6i Nhan dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan
(Piéu 8); quy dinh vai tro cua Mat tran T quéc va
cac td chuc chinh tri - x4 hoi trong dai dién cho
Nhan dan, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh
déng cua Nhan dan, thyc hién giam sat va phan bién
xa hoi, tham gia xay dung Pang (Dleu 9); bo quy
dinh Quoc hoi 12 co quan duy nhét cd quyén lap
hién (Piéu 70); quy dinh viéc trung cdu y dan vé
Hién phap (Piéu 120);... Ngoai ra, Hién phap nim
2013 tao ra co hoi chua ting ¢ voi viée hoan thién
khuoén kho phap luat vé quyén con nguoi, quyen
cong dan — mdt trong nhirg dam bao t6i can thiét
cho cac yéu cau vé dan chu trong t6 chirc va hoat
dong cta by may Pang va Nha nudc.

hoéa cac yéu cau cua nguyén tic phap quyén
vao cudc séng cling nhan dugc sy tac dong
manh mé cuda viéc thuc hién cac doi hoi dan
chu. Thuc hién dan chu da gép phan tao ra
nhitng dao luat tdt béng viéc md rong su
tham gia cia nguodi dan vao qud trinh lam
luat va nang cao yéu cau tiép nhén, xtr ly
cac ¥ kién gop y, phan bién xa hoi ddi véi
cac dy luat. Mot minh ching rat rd nét 1a
vai tro ctia cudc thdm do, xin y kién nhan
dan trong qua trinh x4y dung ban Hién phap
nam 2013 va viéc tiép thu ¥ kién phan bién
xa hdi trong qua trinh xay dung dy luat don
vi hanh chinh — kinh té dic biét (Luat Pic
khu) ¢ nudc ta thoi gian qua. Theo hudng
nay, qua trinh hién thyc hoéa cac yéu clu cua
dan chil da tryc tiép mang lai nhiing gia tri
dan chu trong phap luat, gép phan hudng
viéc thyc hién phap quyén vao muc tiéu dan
chu va quyén con ngudi. Co thé kiém chimg
diéu nay trong noi dung Hién phip nim
2013 va trong nhiéu vin ban phap luat duoc
ban hanh trong thoi gian gan day (Luat Bau
ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
nam 2015, Luat Trung cau dan y nam 2015,
Luat Chinh quyén dja phuong nam 2015...).
Diéu dang luu ¥ hon 1a chinh viéc thuc hién
cac yéu cau cua nguyén tic dan chi di tao
diéu kién thuan loi cho phap luat di vao doi
song, dam béo tinh tuan thu phap luat trong
hoat dong nha nudc va cac chu thé co lién
quan. Phat huy dan cha giap thé hién sirc ép
tir x4 hoi dbi v6i hanh dong thuc té cua
cong quyén va cac chu thé khac trude cac
yéu cdu mang tinh thudc tinh cua phéap
quyén. Rat nhiéu hanh vi tham nhiing, lam
quyén, doc quyén, coi thudng phap luat, coi
thuong cong ly, xam hai tinh ddc 1ap cua tu
phap, bat binh dang trudc phap luit... - vén
1a nhing hién tuong trai chidu véi tinh than
phap quyén - di dugc phat hién va xir 1y
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nho vao cac cong cu cua dan chu. Trong xa
hoi, di d6i véi nhitng phan mg rd rang ddi
vl cac hién tuong dan chu qua trén, loi
dung dan chu, tu do v6 chinh phu, da Xuét
hién ngay cang phd bién thai d6 phan khang
d6i v6i cac hién tugng coi thuong ky cuong,
phap luit, lam quyén cua hé thdng cong
quyén va cac chu thé khéc.

Tuy nhién, dat thuc tién thuc hién
nguyén tac phap quyén trong mdi quan hé
v6i nguyén tic dan chi ciing dé dang nhan
thdy khong it vuéng mac, han ché, dang 1am
phuong hai, can tré ca yéu ciu thuc hién
phap quyén 1an yéu cau thyc hién dan chu.

Thir nhadt, trén phuong dlen nhéan thirc,
ndi ham nguyén tic phap quyen va nguyén
tic dan chu ciing nhu mdi quan hé giita
chung chua dugc nhéan dién dﬁy du. Su phan
dinh gitra nguyén tic phap quyén v&i nha
nu6e phap quyén, phap quyén, phap ché...
chua mach lac khién cho viéc xac dinh céc
yéu cau cu thé cta nguyén tic phap quyén
chua rd nét. Twong tu, nguyén tic dan chu
v6i dan chi va nguyén tic tdp trung dan
cha, nén dan chu... con c¢6 nhiéu sy chong
lan khién cho cac tiéu chuan thudc vé
nguyén tdc dan chu chua thue sy duge dinh
hinh. Trén phuong dién thé ché, ca nguyén
tac phap quyén va nguyén tic dan chi déu
chua dugc chinh thirc ghi nhan trong Hién
phép va luat, do vay, miac d¢ thuc hién va
tac dong giita hai nguyén tic chinh tri chu
dao ciia ché d¢ xa hoi chua mang tinh tong
thé, toan dién.

Thit hai, phap luat vé dan chii con nhiéu
bat cap ca vé noi dung va hinh thirc, van
con khong it khoang tréng va nhidu diém
chua phu hop, chua du suc giéi han, rang
budc, kiém soat mot cach thuc sy hitu hiéu
dbi v6i cac chu thé trong cac hanh dong lién
quan dén bao dam quyén dan chu. Nhin
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rong ra, hé théng phap luat Viét Nam chua
dong bo, khong théng nhat, hay thay doi,
gay kho khan cho cac co quan thi hanh phap
luat va nhan dan, anh huong dén viéc thuc
hanh dan chu trong x4 hoi’.

Thir ba, viéc xay dung phép luat chua
thu hut dugc sy tham gia tich cuc va hi¢u
qua cua nguoi dan. Nhan dan chua duoc
thong bao thuong xuyén vé ndi dung cic
du an vin ban quy pham phép luat sip ban
hanh va cidc nhom quyén loi it ¢6 co hoi
phat biéu quan diém cta minh. O mic do
dang lo ngai, phap luat chua dép ung dugc
tinh hop hién, minh bach, rd rang, cong
khai; khién cho ngudi dan kho cé thé
luong truéc duge cac hanh vi cia chinh
quyén ngay ca khi cac hanh vi d6 dong
cham tryc tiép tdi cac quyén dan chu co
ban cua cong dan.

Thir tw, trong thuc tién, viéc giai quyét
yéu cau phat huy dan chu, tu do ngén luan,

7 Céc biéu hién cy thé co thé chi ra nhu sau: (i) Cho
dén nay, van chua c¢6 co ché phap 1y thuc sy hiru
hiéu dé trao quyén lam Hién phép vao tay nhan dan,
do vay, y chi dich thyc cia nhén dan trong viéc uy
quyén luc va phan cong quyén luc cho Nha nudc
chua duoc biéu thi qua ban van Hién phap; (ii) Lién
quan dén yéu cau ché dinh cac hinh thic dan chu,
phap luat bau cir dé thuc hién quyén cia nhan dan
thanh 1ap ra Nha nu6c con kha nhiéu diém chua phu
hop, phap luét chua phan anh ding tinh than d& cao
dan chu tryc tiép trong Hién phap nim 2013, phap
luat vé dan chu co so dang boc 10 nhidu khiém
khuyét, dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién; (iii) Phap
quyén doi hoi cong quyén phai chiu sy kiém soat cuia
phap ludt nhung dén nay van dang thiéu nén tang
phap luat hiru hiéu dé nhan dan thyc hién sy kiém
soat d6i voi quyén lyc nha nuéc. O mic do chung
nhét, chung ta dang thiéu mot khudn khd phap luat
déy du va hop 1y cho viéc thuc hién co ché bao hién,
nhét 13 viéc xac dinh ché tai d6i véi cac truong hop
vi hién; (iv) Cac quyén tu do dan chu nén tang quan
trong, dong vai tro 1a nhitng bao dam cho viéc thuc
hién cac tiéu chuén mang tinh ban chét cua déan chu
chua dwoc cu thé hoa day du hodc thiéu cac thu tuc
dé dugc hién thuc hoa.
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lang nghe cac y kién khac biét, tu duy phan
bién trong xa hdi voi viée gilr virng ky luét,
ky cuong, phép luat trong hoat dong cua cac
chu thé, trude hét 1a cua céng quyén, con
nhiéu bit cap. Tinh trang tach roi giita dan
chil va ky cuong, dan chi va phap luat van
con xuét hién ¢ ca trong Pang, trong Nha
nudc, trong xa hoi. Biéu hién tap trung nhét
1a trang thai vira chuyén quyén, mét dan chu
hay dan chu hinh thac, vira dan chu qua
trén, cuc doan, lgi dung dan chu.

Thir ndm, nhiéu hanh vi vi pham dan
chu chua dugc phat hién va xir 1y mdt cach
thuc su binh dang, triét dé, nghiém minh.
Tinh hinh nay c6 lién quan dén hai yéu cau
can ban ctia phap quyén chua duoc trién
khai thuc hién tot: Mgt la, binh dang trude
phép luat chua thuc chat; hai 13, doc 1ap cua
tu phap chua thuc sy dugc dam bao.

3. Vin dé d:t ra va giai phap

Nhﬁ’ng vin dé dgt ra

Dit mbi quan hé gitra thyc hién nguyén
tac phap quyén véi nguyén tic dan cha
trong bdi canh cu thé & nude ta hién nay,
¢ thé nhan théy mot sb van dé dang dat ra
nhu sau:

Thir nhat, dang thiéu nhan thirc nhat
quan vé ndi ham nguyén tic phap quyén va
nguyén tic dan chu ciing nhu vé mdi quan
hé gitra viéc thuyc hién nguyén tic phéap
quyén va nguyén tic dan chu trong xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
dudi sy 1anh dao cuia Pang Cong san Viét
Nam. Pay 1a mot trong nhitng rao can d6i
v6i hiéu qua thuc hién hai nguyén tic nay.
Vi vay, mot mé hinh 1y thuyét phan dnh nhu
cau, muc dich, ndi dung, mbi lién hé cua su
két hop hai nguyén tic d6 ¢ nudc ta hién
nay can phai dugc nhan dién. Theo do, su
thtra nhan trén phuong dién chinh tri lam

tién dé cho sy chinh thic héa duéi hinh
thirc phap dinh nguyén tic phap quyén va
nguyén tic dan cha véi tinh cach 13 hai
nguyén tic chu dao cua qua trinh t6 chirc,
van hanh xd hoi Viét Nam can phai duoc
dat ra.

Thir hai, trong bbi canh hién nay ¢ nudc
ta, 1am thé nao dé co thé xay dung dugc mot
hé théng phép luat dan chd, ham chtra trong
d6 su thira nhan dén muc t6i da nhing tiéu
chuan xéac dinh ban chat ctia dan chu, nhitng
tiéu chuan ddm bao thi hanh dan chu va
nhimg tiéu chuin nhim chéng lai nhiing
mat trai cda qué trinh thyc hién dan chu;
lam thé nao dé cing cd tinh thyc chat cia
dan chu, khién cho quyén quyét dinh cua
quan chung va sy binh dang chinh trj giita
cac thanh vién trong xa hdi tr¢ nén hi€u qua
hon vé mit thé ché va thuc hién the ché 1a
van dé cbt yéu dang dat ra.

Thit ba, dan chu khong phai thuan tay 1a
su “cai tri” cia da s, mic du, di nhién, khi
nhiéu ngudi déu c6 quyén lyc ngang nhau
trong viéc quyét dinh tap thé vé mot van dé
nao do thi giai phap duoc chon phai 1a da s6
chiém wu thé. Do d6, nén dan chi hién dai -
dan chu tu do - cén phai duoc tom tit trong
mot cong thuc ngin gon la: “Cai tri cua da
s0 v6i cac quyen cta thiéu s6”. R3 rang, can
mot co ché phap 1y va nhimg bao dam thuc
té dé c6 thé thuc thi va kiém soat dugc yéu
cau nay ¢ Viét Nam hién nay.

Thir tir, vin dé dang ndi bat & nudc ta
hién nay 1a tinh trang vira thiéu dan chu,
vira thiéu ky cuong, phap luat. Phai lam sao
dé Hién phap va phap luat gitt vi tri t6i
thuong, hanh vi cua moi chu thé déu phai
chiu sy rang budc cua phép luat, di doéi voi
dan chu phai dwgc phat huy, quyén cua
ngudi dan duoc dam bao? Thiét ké mot mod



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2019

hinh diéu chinh phép luat thé nao dé trong
diéu kién mot Pang Cong san duy nhat cim
quyén, khong da nguyén chinh tri, da dang
dbi 1ap ma van phat huy dugc dan cha thuc
su ddi voi nhan dén, van giit ving duoc sy
lanh dao cua Pang; Pang trong sach, viing
manh, can bg, dang vién khong roi vao tinh
trang suy thoai, bién chit, xa rdi quan
ching? Pay 1a van dé rat kho khin va ciing
la diém cbt 16i cuia mbi quan hé giita thyc
hién nguyén tic phap quyén va nguyén tic
dan chu hi¢n nay.

Thir ndm, gié tri ciia phap quyén dbi véi
dan chu khong chi ndm ¢ cac quy dinh phap
ludt ma quan trong hon 1a ¢ tinh thugng ton
va hi¢u qua cua viéc thyc thi cac quy dinh
d6. Co ché nao hiru hiéu cho viéc dua phap
luat dan chi vao doi sdng ciing nhu bao vé
t6t nhat cac quyén dan cha khi cac quyén dé
bi xam hai 1a van dé can tinh dén trong giai
quyét méi quan hé giira phap quyén va dan
chu hién nay. Ngoai ra, phuong thirc va 1o
trinh thyc hién nguyén tic phap quyén gin
v6i nguyén tic dan chu can duoc xac dinh
nhu thé ndo dé phap quyén thuc su 1a chd
dua cua dan chu; dong thoi dam bao dan
chu 1a dich dén cia phap quyén trong bdi
canh nhitng yéu cau vé dan cha di duoc dé
cap va khong nging dugc phat huy ngay tur
nhimg ngdy dau cach mang dén nay, trong
khi cac yéu cau cua phap quyén méi dugc
tung budc nhan dién va hién thyc hoa trong
thoi ky d6i mai dat nude.

Gidi phap

Dé giai quyét triét dé nhitng van dé néu
trén, can cd quyét tam chinh tri va su nd luc
cao do di kém nhiéu diéu kién vé kinh té -
xa hdi ¢ trong nudc va quéc t& v&i mot 1o
trinh twong d6i 1au dai. Tuy nhién, trudc
mit, can tap trung cho mot sé giai phap sau:

10

Mot la, chinh thire ghi nhan nguyén tic
phap quyén va nguyén tic dan chi trong cic
van kién chinh tri v6i cach thé hién d6 1a hai
nguyén tic chinh tri - phap 1y chu dao trong
t6 chtre, thuc thi quyén Iyc chinh tri, quyén
luc nha nude va td chire, quan 1y xa hoi ¢
Viét Nam hi¢n nay. Trén co s¢ do, can thé
ché héa manh mé cac ndi dung cua nguyén
tac ndy trong hé thong phap luat, trudc hét
trong cac van ban phap ludt vé to chuc va
hoat dong ctia b may nha nudc. Trén thuc
té, dé xuit nay da c6 du can ct, vi mac du
kha han hitu, nhung cum tir “nguyén tic dén
chi” da dugce dé cap trong Nghi quyét cua
B6 chinh tri s6 48-NQ/TW nim 2005 vé
Chién luge xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 véi yéu cau: “Thé ché
héa nguyén tic din chi trong hoat déng
ciia co quan dan cir, bao dam dé nhdn ddn
tich cuc tham gia vao cdc hoat dong xdy
dung phdp ludt, giam sat bang nhiéu hinh
thiee vigc thi hanh phap ludt cua cdac co
quan, cong chirc nha mede”. Gan day hon,
tai Bao céo tong két 30 nam d6i méi, Pang
ta d nhan dinh: “...Cdc nguyén tdc dan chi,
phdp quyén, tinh t6i thwong cia Hién phdp,
vai tro, tiéu chudn cia phdp ludt va hé
thong phdp ludt cia Nha niede phdp quyén
Xa hoi chu nghia; tiéu chudan, ddac trung co
ban cia Nha mede phdp quyén xd hoi chii
nghia,... chwa dwoc nhan thue, quy dinh
day dii trong mé hinh t6 chirc va co ché vin
hanh cua hé thé'ng chinh tri”. Tai Dai hoi
Pang XII (2016) khi dé ra phuong hudng
chu dao cho giai doan tiép theo, cum tur
“nguyén tic dan chu” da duoc sir dung thay
thé bang cum tir “dan chu”: “Trong té chitc
va hoat dong cua Nha nuoc, phai thuc hién
ddan chi, tudn thi cdc nguyén tic phdp
quyén va phdi tao ra sw chuyén bién tich
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cuwe, dat két quda cao hon...”. Trong phan
16m céc van kién chinh tri cua Pang, cic van
ban phap luat cia Nha nudc, chung ta
thuong bit gip nhitng cum tir théng dung
hon nhu “phdt huy ddn chu”, “mo rong dan
chi”, “thwc hanh dan chu xd hoi chu
nghia”... Nhu vy, néu xuét phat tr ndi
ham cbt 16i ctia cac cach biéu hién pham tru
“dan chu” thi d6 ciling chinh 1a mot kiéu sir
dung tir nglt theo dang rat gon cda “nguyén
tac dan chu”.

Hai 13, cu thé hoa quy trinh lap hién
theo hudng d& cao vi tri quyén luc ciia nhan
dan, di doi voi xdy dung co ché bao hién
hiru hiu.

Pung trén nguyén 1y chi quyén nhan
dan, Hién phap va phéap luat chi dat duogc
tinh t6i thuong khi phan anh y chi thyc sy
cua nhan dan. Do vay, nhan dan phai truc
tiép hodc tham gia tich cuc vao viéc lam
Hién phap. Hién nay, theo quy dinh cua
Hién phép nam 2013, Quéc hoi thuc hién
quyén 1ap hién va viéc trung cau ¥ dan vé
Hién phéap do Qudc hoi quyét dinh. Nguyén
tac hién dinh nay can phai dugc cu thé hoa
d6i voi cac giai doan ctia quy trinh stra doi
Hién phap. Trong bdi canh cu thé cua nudc
ta, van ban cu thé héa quy trinh 1ap hién
phai danh diém nhén vao viéc xac dinh vai
tro chu thé tdi cao cta nhan dan trong 1ap
hién, thé hién chu yéu ¢ hai khau: 1. Xin y
kién nhan dan va 2. Théng qua van ban
Hién phéap. Theo d6, can c6 cac quy dinh
dam bao viéc xin ¥ kién nhan dan duoc tién
hanh thuc chat va hiéu qua, dong thoi quy
dinh chi tiét cac diéu kién cu thé dé Quéc
hoi quyét dinh viéc trung cAu y dan vé Hién
phép. Tur quan niém la quy trinh hoat dong
nha nudc, do Nha nudce thuc hién, quy trinh
1ap hién can timg budc nhan thic lai dung

v6i ban chat 1a quy trinh 1ap hién ctia nhan
dan, do nhan déan thyc hién va quyét dinh,
cac co quan nha nudc cb trach nhiém to
chtrc va bdo dam dé nhan dan thuc thi chu
quyén t6i cao voi Hién phép.

Tinh tbi thuong va rang budc cua Hién
phap doi hoi phai c6 co ché bao vé Hién
phép hitu hi¢u trude kha nang vi pham cua
cac chu thé, trude hét 1a cua cong quyén.
Trong giai doan hién nay, can nhat quan dé
cao vai tro ctia co ché bao hién. Hién phap
nam 2013 (khoan 2 Piéu 119) dé ngo kha
nang thanh 1ap mot co ché bao vé hién phap
theo mot dao luat do Qudc hoi ban hanh.
Thiét nghi, quy dinh nay cin sém duoc trién
khai thuc hién. Pong thoi, can tiép tuc tao
1ap tién dé chinh tri cho viéc xay dung mot
co ché bao hién doc 1ap, duoc tién hanh boi
mot thiét ché hién dinh, hoat dong theo
nguyén tic ctia tu phap va phu hop véi bdi
canh xa hoi, chinh tri cu thé cua Viét Nam.

Ba 14, tich cuc hoan thién phap luat vé
dan chu, dam bao luat hoa dén mirc tdi da
cac quyén dan chu cua ngudi dan, dam bao
phap luat dan chu tré thanh mét by phan
trong yéu cuia hé théng phép luat hién hanh.

Hoan thién phap luat dan chu & nudc ta
hién nay phai theo hudng ghi nhan day du
cic quyén cua nhan dan trong thuc hién
quyén luc nhan dan, ghi nhan cac diéu kién
(bao gém ca trinh ty, tha tuc) dé nhan dan
thuc hién hiéu qua cic quyén trén thuc té,
ghi nhan cac co ché dé nhan dan kiém soat
dugc quyén luc dd Gy quyén va bao vé cac
quyén dan cha. Trudc mat, hoan thién phap
luat dan chu phai dugc dat vao cac trong
tam sau: Doi méi phap ludt bau cir; xac lap
mo hinh phap 1y phi hop vé tinh chét hoat
dong cua dai biéu co quan dan cir va mbi
lién hé giira dai biéu véi cir tri, trong d6 dic
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biét chu trong xac lap cac thu tuc phap ly
minh bach, cong khai cho viéc thuc hién
trach nhiém dai biéu tiép xuc cir tri, béo cao
trudc cir tri va quy dinh vé trinh ty bai
nhiém dai biéu boi cir tri; xdy dung Bo Quy
tic Gmg xir va dao dic nghé nghiép cua dai
biéu; d6i méi quy trinh, tha tuc hoat dong
cua cac thiét ché dai dién; nghién cuu vi¢e
x4y dung va ban hanh Luat V¢ sy lanh dao
ciia Pang; xay dung va ban hanh Luat Biéu
tinh, Lut vé Hoi, Luat Thuc hién dan chu &
xd, phuong, thi tran, Luat Gidm sat cia
nhan dan, phéap luat vé phan bi¢n xa hai...
di d6i voi xac lap sy dong bod cua cac vin
ban phap luat c6 lién quan dén dan chu.
Khdi lugng cong viéc phai thuc hién trong
qua trinh hoan thién phap luat vé dan chu
rat 16n, nhung trén nguyén tic phai dam
bao trinh tu thuc hién cac quyén dan chu co
ban dugc luat hdéa; moi nguoi dan phai
dugc thé hién y chi mot cach thuc chat,
dugc st dung quyén tu do biéu dat quan
diém va chi trich dbi v6i nhiing nguoi dang
nam quyén luc; cong ching phai c6 quyén
tim dén nhirg nguon thoéng tin khac nhau,
c6 quyén giam sat to chtrc va hoat dong cua
b may Pang va Nha nudc, ¢6 quyén khong
bi phan xét mot cach bét binh déng boi su
bat dong quan diém chinh tri... Tat ca
nhitng quyén nay phai duoc phap luat bao
vé nghiém ngat.

Bon la, xdy dung va thuc thi co ché
phap 1y nhim 4p dung nguyén tic quyét
dinh theo da sd va bao vé y kién cua thiéu
s6 trong hoat dong ctia Nha nudc va x3 hoi.

Xét trong mdi quan hé véi dan chi,
thuc hién sy binh dang trudc phap luat
khong chi thuan tay 1a viéc khéng cho phép
ai dimg trén phap luat ma con gin voi doi
hoi phap luat phai ché dinh quyén binh ding
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clia moi ngudi trong viéc dua ra cac quyét
dinh chung; sao cho trudc phap luat, quyét
dinh cua da s6 khong ddy nhom thiéu sb vao
trang thai bat luc, mat quyén. Nhu vay, thuc
hién binh dang trudc phap luat doi hoi, mot
mat, ton trong y kién cua thiéu sb, mat khac,
trong khi quyét dinh cua da sé (hodc chinh
quyén duoc sy ung ho cua da sd) xAm pham
cac quyén co ban can thiét cho mot nén dan
chu, n6 phai dugc coi 1a khong dan cha, 1a
vi pham nguyén tic phap quyén. Pay chinh
1a hon dé tang d6i v6i moi nén dan chu va
mot cach 1y tuong, quy dinh vé bao vé y
kién thiéu s6 can dugc ghi nhan trong Hién
phép va luat dé chung khong thé bi thay d6i
bai mot quyét dinh da s6. Nguyén tic quyét
dinh theo da s6 nhung bao dam cac ¥ kién
thiéu sd phai duoc thuc thi trude hét trong
viéc dua ra cac quyét dinh tai cac thiét ché
dai dién do déan bau.

Nam la, tang cuong hon nira sy tham
gia cua nguoi dan trong qua trinh xay dung
va thuc thi phap ludt di d6i véi xac dinh rd
trach nhiém chinh tri va trach nhiém phap 1y
clia cong quyén trong viéc ton trong va bao
vé cac quyén dan chu.

Yéu cau nay co tinh hai mat, mot mat
can dén sy céi md cua chinh quyén trong
viéc t6 chire va tiép nhdn sy tham gia cua
cong dan, mat khac can dén tinh tich cuc
chinh tri, y thrc phép luat va nang lyc thuc
hanh dan chu cua cong dan. Bé phuc dap
yéu cau néi trén, can téng hoa nhidu bién
phap, trong d6 ding hang dau 1a cac bién
phap truyén truyén, phd bién, gido duc ¥
thirc cong dan, y thac phéap luat di doi voi
viéc ap dung céc ché tai xir Iy nghiém khac
cac hanh vi lgi dyng dan chud, dan chu qua
trén hodc vi pham dan chu cta cac chi thé
trong xa hoi.



TO QUYEN TRONG MOI QUAN HE GIUA NHA NUOC VA
CONG DAN O VIET NAM HIEN NAY

Phan Thanh Ha*

Tém tat: 76 quyen la mot thudt ngit it dwgc sir dung trong khoa hoc phdp Iy hién
dai va doi khi duoc hleu twong dirong véi quyén khoi kién. Tuy nhién, liéu 16 quyén coé
don thudn chi la * ‘quyén khoi kién”? Vai tro, y nghia cua 16 quyén trong viéc bao dam,
bao vé quyen con ngum quyen céng dan hién nay nhw thé ndo? Bai viét sau ddy sé gép
phan lam sdang to cac van dé nay; trén co sé do, phan tich, danh gid thuc trang bdo dam

thiee thi t6 quyén ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: The right to bring an action is rarely used in modern legal science and
occasionally understood similarly as the right to initiate a lawsuit. However, is it simply
s0? What are the role, content of the right to bring an action in ensuring human rights,
citizen rights? The article sheds light on these issues, thereby analyzes and assesses the
practice of the right to bring an action hitherto in Viet Nam.

Trong moi quan hé gitta Nha nudc
va cong dan hién dai, cac nguy co
truyén thong va phi truyén thdng ngay
cang gia ting, de doa xAm hai dén an ninh,
cac quyeén, loi ich hop phap cua cac chu
thé trong xa hoi, trudc hét 1a nhiing ca
nhan, cong dan. Dong thoi, yéu cau vé tinh
chinh dang cia Nha nudc dat ra doi hoi gat
gao vé viéc phai thiét 1ap cac co ché phap
ly day du, thich dang va hiéu qua hon
nhing co ché hién c6; nhim rang budc hon
nita trach nhiém ciia Nha nuéc doi véi
quyén, loi ich ctia cong dan, tao diéu kién,
bdo dam cho nguoi dan thyc thi mét cach
hiéu qua hon cac quyén co ban cta minh.
Mot trong nhirng co ché phap 1y co thé dap
tmg nhitng yéu cau nay chinh 1a co ché
phap 1y vé bao ho cong dan v6i hat nhan
chinh 1a t6 quyén.

*TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Noi dung trinh bay cua bai viét nam trong khudn khd
thuc hién D& tai cdp B 2019 — 2020 “Mdi quan hé
gitra Nha nuéc va cong dan ¢ Viét Nam hién nay”

1. Khai niém, dic diém va y nghia,
vai tro ciia to quyén trong moi quan hé
giira Nha nwéc va cong déan

1.1. Pinh nghia té quyén

T6 quyén 1a mot khai niém khong méi
nhung lai it dugc dung ¢ Viét Nam. Trudce
day, tb quyén thuong duoc sir dung trong
linh vuc t6 tung, c6 lac gin lién véi viée
khoi kién, Tuy nhién, cac nghién ctru da cho
thdy cach hiéu ndy khong phan anh hét
dugc ¥ nghia, vai trd cua té quyén. Cung
v6i su tién b cua van minh, dan chu va sy
phat trién ciia khoa hoc phap 1y, noi ham va
pham vi 4p dung t6 quyén ngiy cang dugc
m¢& rong, khong chi gidi han trong linh vuc
t6 tung va quyén khoi kién.

Theo nghia truyén théng, t6 quyén dugc
hiéu 1a quyén khoi kién' nham yéu cau co

cta Vién Nha nudc va Phap luat — Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam do TS. Phan Thanh Ha
lam chu nhiém.

1 Xem Tran Thic Linh (1964), Danh tir phap ludt
loc giai, Nha sach Khai tri, Sai Gon, tr.46.
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quan co thAm quyén bao vé quyén, loi ich bi
xam pham.

Theo T dién Cambridge, t6 quyén
(legal action) la "hanh dong su dung ludt su
hodic toa dn dé givp gidi quyét bat dong véi
mot nguoi hodc mot 16 chirc™. Theo Diéu
30 B ludt T6 tung Dan sy méi cia Phap,
thut ngir “action” — “td quyén” duoc dich
13 quyén tham gia td tung®. Theo Tur dién
thudt ngir luat hoc cua Phap, td quyén trudc
cong 1y 13 “kha néng cdc chii thé dwoc cau
vién toi cong ly dé dat dwoc sw tén trong
cde quyén loi va lpi ich chinh ddng ™.

T céc dinh nghia va cac nghién ctru
cua cac hoc gia di trudc, tac gia hoan toan
chia sé¢ v&i quan diém cho riang t& quyén
khong chi 1a quyén di kién & tda an (hay
quyén khai kién), ma con 1a quyén yéu cau
cac co quan c6 thim quyén “can thiép cong
ly”, nham dam bao ngudi yéu cau “dat duroc
s ton trong cac quyén loi va loi ich chinh
ddang ciia minh” hodc quyén, loi ich cong
cong, loi ich cua Nha nudc. Néu theo nghia
ndy, nhimg yéu cau nhu yéu cau trach
nhiém boi thuong ciia Nha nudc ciing can
dugc xem 1a mot loai to quyén.

Mit khac, t6 quyén con 1a quyén phan
khang ciia cong dan gan lién véi cac trinh
tu, thu tuc luat dinh dé bao vé cac quyeén, loi
ich hop phap cua ngudi dan. Pong thoi,

2 «“Legal action (noun): The act of using a lawyer or
a court to help settle a disagreement, etc. that you
have with a personor an organization”, ngudn:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/le
gal-action, truy cap ngay 29/10/2019.

3 TS. Tran Anh Tuén (2012), T6 quyén va y nghia
clia né trong giai quyét tranh chdp ddn suw, Tap chi
Luat hoc s6 1/2012, tr. 56.

4 Raymond Guillien et Jean Vincent, Lexique des
termes juridiques, édition Dalloz 2001, p. 17.

14

nhitng ché tai cu thé dugc thiét ké gan lién
v6i cac té quyén khién cho viée sir dung t6
quyén duoc coi 13 con dudng tot nhat dé bao
vé quyén con ngudi, quyén, loi ich hop
phap ctia cong dan béi tinh hiéu qua vé mit
phép ly cua céc hinh thuc nay.

Nhu vy, c6 thé hiéu té quyén 1a quyén
yéu cau duwoc bao vé theo trinh tw va thi tuc
phap ludt quy dinh; la mét co ché gidi quyét
xung dot gitta cdc chi thé trong xd hoi
thong qua vai tro trong tai cua Nha nuoc.

Hoidc, c¢6 thé dinh nghia t6 quyén 1
quyén yéu cau ciia cé nhén, co quan, 16
chure theo nhitng trinh tu, thu tuc phap luat
quy dinh nham yéu cau co quan nhd nwéc
cé tham quyén bdo vé quyén, loi ich hop
phap cua minh hay loi ich cong cong, loi
ich Nha nwée khi quyén loi nay bi tranh
chdp hay vi pham.

Duéi khia canh quyén, t& quyén 1a mot
dang quyén con ngudi, quyén cong dan, day
cling 14 mét phuong thirc chu yéu bao vé
quyén con ngudi, bao ho cong dan trude cac
xam hai tir cac chu thé trong xa hdi.

1.2. Dic diém ciia t6 quyén

Ciing nhu cac phuong thirc bdao vé
quyén con ngudi khac, t& quyén hudng téi
kha ning tiép can cong 1y va ciing bi han
ché boi nhimng gidi han phap 1y duoc quy
dinh trong luat.

Déi twong ciia t6 quyén: Cac quyén loi
dugc bao vé bang td quyén trudc hét la
nhimg quyén loi gin véi cic quan hé phap
luat dan sy, hon nhan va gia dinh, thuong
mai, lao dong, hanh chinh, hinh sy... dugc
ghi nhan va bao vé trong Hién phap va cac
van ban phap luat & cip do quéc té, khu virc
va qudc gia.


https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/act
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/lawyer
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/court
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/help
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/settle
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/disagreement
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/person
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/organization
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Chii thé ciia té quyén hay ngwoi thuc
hign té quyén: La bén dung ra yéu cau co
quan c6 thAm quyén can thiép, xem xét, bao
vé quyén, loi ich bi xam pham. D6 c6 thé 1a
cd nhan, hodc co quan, td chuc ty minh
hodc thong qua nguoi dai dién thuc hién t6
quyén. Trong timg quan hé phap luat cu thé,
ho 1a nguyén don, ngudi khiéu kién/khoi
kién trong quan hé phap luat dan sy, hon
nhan va gia dinh, thuong mai, lao dong;
hodc nguoi khoi kién, ngudi khiéu nai, t6
cdo, nguoi thuc hién cic yéu cAu bao vé
quyén, loi ich bi xdm hai trong quan hé
phép luat hanh chinh, hinh su.

Co s6 thue hién to quyén:

- Co su xung dot, tranh chdp hodc co sw
vi pham dén tir hanh vi ciia con nguoi dugc
cho 1a: 1) X4m pham quyén, loi ich hop
phap cta ca nhan, t6 chirc; hodc 2) Xam
pham lgi ich cong cong, loi ich cuia Nha
nuoc.

- Co 56 phdp ly: Trong khuon khd mbi
quan h¢ gitta Nha nudc va cong dan (trén co
s& dau hiéu qudc tich), quy pham diéu chinh
cho viéc thyc thi bao vé quyén 1a phap luat
quéc gia.

- C6 yéu cdu bao vé tir phia nguwoi dan.

Co quan c¢é tham quyén gidi quyét:
Tuy linh vuc cu thé, ¢d thé 14 co quan hanh
chinh (d6i voi viéc giai quyét khiéu nai, t6
cao) hoac tu phap; nhung co quan dong vai
tro quan trong nhat trong viéc thuc hién té
quyén phai 1a co quan tu phap.

Céac hé qua phép ly:

- Cham dt, loai bé hanh vi xdm pham;

- Boi thudng ton hai, bu dap loi ich da
mat, khoi phyc tinh quan hé giita hai bén
bang viéc xin 16i ctia nguoi gay hai ddi voi

ngudi bi hai; hodc, thuc hién ché tai dbi véi
chi thé xAm pham quyén.

1.3. Y nghia, vai tro ciia té quyén trong
moi quan hé giiva Nha nwéc va cong din

La phwong thirc hitu hiéu giup nguwoi
dan dung quyén dé bio vé quyén

Mot cau hoi duoc dat ra: T quyén co
vai tro gi trong hé théng quyén néi riéng va
trong xa hoi hién dai ndi chung?

Trudc hét can phai thdy, t6 quyén la
mot nhém quyén, nham cung cap cho ngudi
dan kha nang tiép can cong 1y thong qua
Viéc su dung cic phuong thuc ty bdo vé
quyén ctia minh bang con dudng truc tiép,
hiéu qua nhét: Vién dén su can thi€p cia co
quan c6 tham quyén, thuong 1 cac co quan
¢6 chirc nang tai phan, theo cac trinh ty tha
tuc luat dinh cing cac ché tai phap 1y duoc
ap dung khi xay ra vi pham.

Trong co ché bao vé quyén con ngudi,
t6 quyén dugc dat ra nham phat huy tinh
tich cuc clia nguoi dan, cung cip cho ngudi
dan nhitrng vii khi quan trong va hiru hiéu
nhét dé c6 thé chu dong bao v€ minh, la co
ché tot nhit két néi tit ca hinh thic phan
khang ctia nguoi dan trong pham vi qudc té
va khu vue.

Khai niém t6 quyén rong hon khai niém
quyén khaoi kién, ciing khong chi bé hep
trong pham vi mdi quan hé gitra Nha nuéc
va cong dan. T quyén con c6 thé duge ca
nhan st dung dé bao vé quyén con ngudi
trén pham vi quéc té. Vi du nhu viéc khoi
kién yéu cau bao vé quyén tai Toa an nhan
quyén chau Au trén co s& Cong udc chau
Au vé quyén con ngudi. Tuy nhién, da néi
dén t6 quyén, trudc tién phai noi dén cac
thu tung t tung, dén co quan tu phap va vai
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trdo ciia Nha nudc trong viée bdo v¢, bdo
dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan,
dua trén nén tang hién dinh.

La hat nhén ciia co ché phdp Iy vé bio
ho cong din

Muc dich dau tién ciia bao hd phap 1y
d6i v6i cong dan 1a trao cho ngudi dan cong
cu tu bdo v&€ minh mot cach chu dong trudc
su xam hai tir phia cac chu thé khac. Do 1a
kha ning giup ngudi dan c6 thé phan khang,
thé hién quan diém, thai d6 cua minh khi co
su xam pham; d@)ng thoi, thiét ké nhiing ché
tai cu thé bao dam tinh hiéu qua vé mit
phap Iy cho cac hinh thirc t& quyén nay.
Chinh nho cac t6 quyén ma co ché phap 1y
vé bao ho cong dan s& bao dam cho ngudi
dan (khong chi 1 c4 nhan) quyén duogc yéu
cau trach nhiém tich cuc tir phia Nha nudc
(vi du: Quyén cua cac dan toc doi hoi duogc
su dung tiéng néi, chir viét cta dan tdc
minh). Day cling 1a phuong thic quan trong
nham phat huy quyén lam cha cia nhan
dan, nhu H6 Chu tich da ndi: “Ddn chi la
lam cho ddan moé miéng’™®

Thiic ddy va phdt huy dén chi, tinh
chinh dang cua Nha nwoc

Trong nén dan chu hién dai, viéc trang
bi cho nguoi dan quyén, kha nang tu bao v¢
minh 1a mot ndi dung tbi quan trong; nham
ting cuong vai tro chu dong ctia mdi ca
nhan khi thyc hién va bao vé cac quyén cia
minh, dong thoi chimg minh nguyén 1y vé
chi quyén nhan dan, quyén lyc nha nuée do
nhan dan lam chu.

Mit khac, co ché nay ciing gitip Nha
nuée y thire day da hon trach nhiém chinh

5 BUi Van Bong (2012), Pang ting cwong doi thogi
vgi dan, Tap chi Xay dung Bang, Ha Noi.
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tri cia minh trong méi quan hé véi cong
dan, c6 thai d¢ tich cuc trong thuc thi viéc
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Mot qubc gia c6 hé théng tu phap
manh, c6 thé ché bao dam hitu hiéu cac t6
quyén cta nguoi dan thé hién mot quic gia
dan chu va mang mot trat ty nha nudc phap
quyén, cho théy dugc tinh chinh dang cua
Nha nudc trong nén déan cha do.

2. Mt s6 t6 quyén co ban

Trén thé gi6i, cac hinh thuc t6 quyén
khé da dang.

Néu phdn chia theo tinh chat hanh vi,
c6 thé phan loai cac t6 quyén nhu: (1)
Thinh nguyén thu®; (2) Khiéu nai, t6 cio;
(3) Khoi kién va (4) Cac hinh thirc yéu cau
co quan c¢6 thim quyén bao vé quyén, lgi
ich bi xam pham.

Hién nay, & Vi¢t Nam, hinh thic thinh
nguyén thu chua dugc ghi nhén, ap dung.
Tuy nhién, theo tac gia, day cling 1a mot
dang t6 quyén rat hiéu qua va dang duoc

6 Thinh nguyén thu 1a mot hinh thirc t5 quyén co 18
la khd méi mé, chua c6 ¢ Viét Nam, nhung lai kha
thong dung & mot sd nude trén thé giéi nhu & My,
Puc. Pay 1a mot hinh thirc yéu cau giai quyét mot
viéc nao d6 giri dén mot quan chirc chinh phu hay t&
chuc, c6 chir ky cua nhiéu c4 nhan. Mot thinh
nguyén thu co thé bang mi¢ng hodc bang vin ban, va
trong thoi dai hién nay c6 thé dwoc chuyén tai qua
Internet. Hinh thirc thinh nguyén thu la mot t6 quyén
co sy tham gia cua tap thé va 0 vi tri kha quan trong
trong hé thong cac t6 quyen ctia ngudi dan. Co ché
tiép nhan va giai quyét thinh nguyén thu (dan
nguyén) hét sic hiéu qua va dugc chi trong thuc
hién boi tim anh huong cua né dén uy tin chinh tri
cta Nha nudc, cac quan chtic chinh phi. Xem thém
dinh nghia thinh nguyén thu (petitions): Tir dién
Cambridge online: https://dictionary.cambridge.org
/vi/dictionary/english/petition, truy cdp ngay
01/11/20109.
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nghién ctu tim hiéu va van dung & Viét
Nam trong thoi gian toi.

Néu phdn biét t6 quyén théng qua cdc
quan hé phdp ludt phdt sinh béi té6 quyén,
c¢6 thé phan chia t6 quyén thanh cac loai tb
quyén thong qua cac tha tuc hanh chinh
hodc thong qua cac thu tuc td tung tu phap
hinh sy, dan sy, thuong mai, lao dong...:

- T quyén thong qua thu tuc hanh
chinh: C4c hinh thic khi€u nai, to cdo.

- T6 quyén thong qua thu tuc t6 tung tu
phap (dan su, hanh chinh, hinh sy): Quyén
khiéu kién (hay khoi kién), quyén yéu cau
khoi t6 vu an hinh su, quyén khang céo.

Néu phdn chia theo cdc phwong thirc
bdo h céng din, ¢é thé phan chia thanh':

- T6 quyén & phuong thic bao ho co
ban ddi véi cong dan (hay con goi 1a bao ho
so cap): Khiéu nai, t6 cdo, khoi kién & cac
co quan hanh chinh, toa an thuong.

- T6 quyén ¢ phuong thirc bao ho dic
biét (hay con goi 1a bao hd thir cip): Yéu
cau/khoi kién trach nhiém bdi thuong cia
Nha nudc, khoi kién & cép tai phan hién
phéap.

Khiéu nai va t6 cdo 13 hai hinh thic t6
quyén (hiéu theo nghia rong) quan trong
trong linh vuc hanh chinh. Co ché khiéu
nai, to cdo va co ché giai quyét khiéu nai, t6
céo, vé 1y thuyét phai dat dugc hai muc dich
sau: “Bdo dam quyén din chii cia nhdn
dan, bao vé loi ich hop phap cua cong dan;
dong thoi chong lai hanh vi vi pham, sai
trdi ciia co quan nha nwée, sw lam quyén
cua cong chuc nha nuwoc” va “Sw dung co

7 Xem thém Phan Thanh Ha (2016), Luan an Tién si
“Co ché phap ly vé bdo hg cdng dan ¢ Viét Nam hién
nay”, Hoc vién Khoa hoc xa héi Viét Nam, Ha Noi.

ché gidi quyét khiéu nai nhw mét cong cu
danh gid hiéu qua va kiém sodt ky cuong
ciia bé mdy nha nude, cong cu diéu chinh
va hoan thién cdc chinh sach phdt trién kinh
té, xa hgi”®. Tuy nhién, vé& mit y nghia va
hiéu qua, hinh thirc nay c6 nhitng han ché
nhit dinh do tac dong va két qua phu thudc
rat 16n vao co quan giai quyét — von trong
nhiéu trudng hop, lai chinh 1 bén vi pham.

Do vay, loai to quyén quan trong nhét
chinh 1& quyén khéi kién. Quyén khéi kién 13
t6 quyén co ban duoc sir dung nhiéu nhat
trong to tung tu phép, 1a mot quyén tu vé ¢o
tinh d6i khang ctia ngudi dan thong qua mot
co quan trong tai, 1a tda an hodc co quan
nha nudc co thim quyén vé tai phan. Quyén
khoi kién, vé co ban, “la quyén cia cd
nhén, co quan, 16 chirc trong pham vi quyén
han ciia minh yéu cau toa dn cé tham quyén
bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia minh
hay loi ich cong cong, loi ich Nha nudc
thugc linh vuc co quan, 16 chirc cia minh
phu trach khi quyén, loi ich hop phdp dé bi
xdm pham hodc c6 tranh chdp. (...) xét vé
ban chdt thi quyén khéi kién la quyén yéu
cau toa dan bdo vé quyén loi khi quyén lpi
nay bi tranh chap hay vi pham™.

Hanh vi khoi kién va qué trinh t6 tung
tiép theo lién quan chit ché dén hoat dong

8 Vit Thu (2013 — 2014), Quyén khiéu nai, t6 cdo va
cdac phuwong thuc dan nguyén o Viét Nam - Thuc
trang va binh ludn, Chuyén dé thudc dé tai cap Bo
(Cht nhiém: PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong):
“Ddn chii truc tiép va co ché phap 1y thue thi dén
chii tric tiép trong Nha nwée phdp quyén xd hoi
chui nghia Viét Nam”, Vién Nha nudc va Phap luét
chu tri.

® Trdn Puc Thanh (2011), Luén vin “Quyén khoi
kién va bao dam quyén khoi kién trong té tung dan
sw Viét Nam”, nguoi huéng dan: TS. Tran Anh Tuén,
Ha Noi, tr.9.
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clia cac co quan tu phap, trude hét 1a toa an.
O Viét Nam, hoat dong tai phan tu phap
méi chi dimg & cip do cac toa an thuong,
chua c6 mot co ché tai phan hién phap dé
thuc hién viéc phan xét cac hanh vi, quyét
dinh cua cac co quan cong quyén bi cho 1a
xam hai dén quyén coéng dan c6 vi hién hay
khong. Pay 13 mot han ché 16n trong kiém
tra, giam sat Hién phap - von doi hoi phai
c6 mdt co quan chuyén trach doc lap phu
trach van dé nay'®!,

T6 quyén thuc hién & cap do tai phan
hién phap dugc coi 13 mot trong nhimg
phuong thirc co ban, ddc trung va hiru hiéu
nhat khi ma cac yéu cau vé bao vé quyén
con nguodi khong duge dap tng hodc khong
thé duoc giai quyét tai cac tda an thudng.
Vi y nghia dic biét nhu vay, yéu cau phai
thiét 1ap va hoan thién co ché tai phan hién
phap ludn hién hitu va birc thiét. Co nhu
vay, co ché bao vé quyén con ngudi madi
that sy hoan chinh, c6 hiéu luc va hiéu qua
trong thuc té.

3. Bio dam thuc thi t6 quyén trong
moi quan hé giira Nha nwéc va cong dan
& Viét Nam hién nay

3.1. Cic quy dinh phdp luat vé to
quyén ¢ Viét Nam

O tam hién dinh, ching ta c6 cac quy
dinh lién quan dén céac t6 quyén nhu sau:

- Quyén khiéu nai, té6 cdo dugc quy
dinh tai Diéu 30 Hién phap nim 2013, theo

10 Bao Tri Uc — Nguyén Nhu Phat chu bién (2007),
Tai phan hién phap va vdn dé xay ding mo hinh tai
phan hién phép ¢ Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan,
Ha Noi.

11 Pao Tri Uc (2010), Ban vé quyén tw phdp trong
Nha nuée phap quyén xa hoi chii nghia, Tap chi Luat
hoc, sb 8 (123)/2010, Ha Noi, tr. 66.
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d6: Moi ngudi co quyén khiéu nai, t6 co
vél co quan, td chtrc, c4 nhan c6 thim
quyén vé nhirng viéc lam trai phap luat caa
CO quan, td chire, ca nhan. Co quan, td chure,
ca nhan c¢6 thim quyén phai tiép nhan, giai
quyét khiéu nai, t& cdo. Nguoi bi thiét hai
¢6 quyén duoc bodi thudng vé vat chit, tinh
than va phuc hdi danh dy theo quy dinh cua
phap luat.

- Quyén khéi kién: Pugc Hién phap
nam 2013 quy dinh gian tiép tai cac diéu:
Piéu 3 (Nha nudc bio dam va phat huy
quyén lam chi cua Nhan dan; céng nhan,
ton trong, bao vé va biao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan; thyc hién muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang,
van minh, moi nguodi cé cude séng 4m no,
tu do, hanh phtc, co diéu kién phat trién
toan dién), khoan 1 DPiéu 14 (O nudc Cong
hoa Xa hoi chu nghia (XHCN) Viét Nam,
cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi
duogc cong nhén, ton trong, bdo v¢, bdo dam
theo Hién phap va phap luat); khoan 3 Diéu
102 (Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia,
bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép ctia t6 chirc, ca nhan).

Cdc vin ban phdp ludt cu thé hod Hién
phdp vé 16 quyén

Pé cy thé hoa cac td quyén duoc quy
dinh trong Hién phap, Nha nudc di ban
hanh mot hé théng vin ban phap luat kha
day du va dong bo c6 lién quan. Trong
pham vi bai viét nay, tic gia s& xem xét
nhiing t6 quyén co ban gdm: Quyén khiéu
nai, to céo; quyén khoi kién.
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Quyén khiéu nai, t6 cdo

Khiéu nai, t6 co hanh chinh 1a cac hinh
thirc t& quyén kha truyén thng & Viét Nam,
dugc ghi nhan trong Luét Khiéu nai va Luat
Té céo.

Dong thoi, cac quyén khiéu nai, t6 cdo
trong linh vyc tu phap cling dugc quy dinh
trong Bo luat T tung Hinh sy nam 2015
(tai Piéu 32 va Chuong XXXIII vé& Khiéu
nai, to céo trong t6 tung hinh sy tir Diéu 469
dén Diéu 483), Bo luat T tung Dan su nim
2015 (tai Didu 25 va Chuong XLI Khiéu
nai, td cdo trong td tung dan sy tu Diéu 499
dén Piéu 515), trong Luat TS tung Hanh
chinh nam 2015 (tai Piéu 28 va Chuong
XXI vé& Khiéu nai, to cdo trong to tung hanh
chinh tir Diéu 327 dén Piéu 343), Luat Thi
hanh an Hinh sy nam 2010 (tai khoan 7
Diéu 4 va Chuong XIII vé Giai quyét khiéu
nai, tb céo trong thi hanh an hinh sy tr Diéu
150 dén Piéu 169)*? va Luat Thi hanh an
Dén sy ndm 2008 sira doi, b sung va hop
nhat nim 2018 (tai khoan 1 Picu 7 va
Chuong VI — Khiéu nai, t& céo va khéang
nghi vé thi hanh an dan sy tir Diéu 140 dén
Diéu 159).

Quyén khéi kién

Su phan khang dé bao vé quyén, loi ich
bi xam hai hoac bi tranh chép cua minh co
thé dién ra trong moi linh vuc ciia doi séng
x4 hoi: Dan su, kinh té, thuong mai, lao
dong, hanh chinh... Tuong tng véi do 1a cac

2 Theo Luat Thi hanh an Hinh sy nim 2019 (c6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2020), van d& khiéu nai, to
cdo trong thi hanh an hinh su dugc quy dinh tai
khoan 7 Didu 4 va Chuong XIV vé Giai quyét
khiéu nai, t6 c4o trong thi hanh &n hinh su tir Bidu
179 dén Piéu 193.

van ban phap luat lién quan vé ndi dung va
thu tuc nhu:

Hé théng luat ndi dung gém: Luat T
chitc Toa 4n nhan dan nam 2014, Luat T6
chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014, B§
luat Dan sy nam 2015, B luat Hinh su nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2017), Ludt S¢
hiru tri tué ndm 2005 (sira doi, bd sung nim
2009) va Luat sta ddi, bd sung mot sb diéu
ctia Luat Kinh doanh bao hiém, Luat S¢ hitu
tri tué nam 2019, Luat Dat dai nim 2013
(dugc stra d6i, b6 sung boi Luat sb
35/2018/QH14 ngay 20 thang 11 nam 2018
cua Quéc hoi stra d6i, bd sung mot s6 diéu
ctia 37 luat ¢ lién quan dén quy hoach, c6
hiéu luc ké tr ngay 01/01/2019), Luat
Doanh nghiép nam 2014, Luat Thuong mai
niam 2005, Bo luat Lao dong nam 20123 ...

Hé théng luat hinh thirc gém: Bo luat
T tung Dan sy, Luat T tung Hanh chinh,
B6 luat T6 tung Hinh su.

B¢ lugt T6 tung Ddn sy nam 2015 da
xac dinh truc tiép vé quyén khot kién tai
Piéu 4 (Quyén yéu ciu toa an bao vé quyén
va loi ich hop phap) va Diéu5 (Quyén
quyét dinh va tu dinh doat cua duong su).

Ludt Té tung Hanh chinh nam 2015
cling xac dinh quyén khoi kién trong t6 tung
hanh chinh tai Didu 5 (quyén yéu ciu toa an
bao vé quyén va loi ich hop phép).

Dé trién khai thi hanh, Nha nudc ta di
ban hanh mot hé thdng cac van ban dé quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh cac dao
luat trén. Mot vin ban can phai nhic dén vé
khiéu nai, t6 co trong linh vuc tu phap 1a
Huéng dan lién nganh sé 24/HD-VKSTC-

13 Tr ngay 01/01/2021 s& duoc thay thé bai Bo luat
Lao dong nam 2019.
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TATC-BCA-BTP-BQP (ngay 08/05/2014)
vé viée phan loai don khiéu nai, t& céo
trong linh vyuc tu phap giita Vién kiém sat
nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao,
B Cong an, Bo Tu phap, Bd Qudc phong.
Tuy khong phai 1 van ban quy pham phap
luat, nhung van ban nay da giap phan bi¢t
va chi rd cac ndi dung khiéu nai, t6 céo
trong linh vuc tu phap bang cach liét ké va
phan loai kha chi tiét cac loai don trong
tung linh vuc to tung hinh sy, to tung dan
su va thi hanh an.

3.2. Thuc trang bdo dam thuc thi to
quyén

Danh gia thyc trang bdo dam thyc thi tb
quyén & Viét Nam, khong thé pha nhén rang
chung ta da thu dwoc nhitng két qua dang
khich 1€.

Vé mat thé ché, tié’p tuc hoan thién co
sé hién dinh cho hé théng t6 quyén ciia
cong dan

Dé trién khai thi hanh Hién phap nim
2013, mot sé ndi dung da duoc dua vao quy
dinh trong cac dao luat nhu: Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2015, B
luat TH Tung Hinh sy ndm 2015, B9 luat T
tung Déan sy nam 2015, lién quan mat thiét
dén cac t6 quyén quan trong nhu quyén im
lang, nguyén tic toa an khong duogc tir chdi
xét xu vi li do khong co ludt 4p dung,
nguyén tic ap dung an 1é...

Vé thiét ché, ching ta da thiét ldp dwoc
mot hé thong cdc thiét ché quan trong

D6 1a cac thiét ché: Dan nguyén, tai
phan tu phép, trach nhiém boi thuong cia
Nha nudc. Bén canh d6, vai tro cua toa an
ngay cang dugc nang cao. Theo do, “Toa
an nhdan ddn co nhiém vu bao vé cong ly,
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bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan,
bdao vé ché @9 XHCN, bao vé loi ich cua
Nha mueée, quyén va loi ich hop phdp cua té
chire, c¢d nhdn” (khoan 3 Piéu 102). Quy
dinh nay danh dau mot bude tién méi trong
nhan thirc v& vai trd cia tu phap cling nhu
yéu cau vé bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé cong ly. Pic
biét, su ra doi clia Toa hanh chinh dénh dau
mot budc ngodt mdi trong quan hé gitra
Nha nuéc va cong dan, nang cao vi thé va
nhan thirc cta ngudi dan vé cac quyén co
ban cua minh ciing nhu trach nhiém cuia
Nha nudc ddi véi cong dan. Co ché bao vé
hién phap ciing di dugc Hién phap nim
2013 dit nén méng ban dau vé co sd phap
1y dé co thé trién khai trong twong lai tai
khodn 2 Diéu 119.

Vé thuc tién van hanh

Trén co s& cac chu truong cua Pang va
Nha nudc vé chuong trinh Cai cach hanh
chinh va Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020, hé thong t6 quyén da duoc bao
dam, bao vé va trién khai tich cuc. Trong s6
do, cac td quyén nhu khiéu nai, t6 céo, khai
kién that sy 1a nhitng cong cu sic bén gilp
nguoi dan chud dong bao vé quyén, loi ich
hop phap ciia minh trudc Xam hai tir phia
cac chu thé khéc, trude hét 1a cac chii thé
cong quyén.

Hién phap nam 2013 ciing dit ra nhiing
yéu cdu md rong va nang cao chét luong,
pham vi, kha ning tiép cin cong Iy cia
nguoi dan. Didu nay duoc thé hién & viéc
sira doi cac dao luat lién quan dén t6 quyén
nhu Bo luat TH tung Hinh sy, Bo luat T
tung Dan sy, BO luat Dan sy, BJ luat Hinh
su. Theo d6, cac ndi dung dugc dac bigt
quan tam trién khai bao gdm: Quyén im
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lang; toa an khong dugc 1ay 1i do khéng co
luat dé tir chdi xét xur; hinh su hoa va phi
hinh sy hoa mot s6 hanh vi; han ché pham
vi cac t01 pham ap dung hinh phat tir hinh...

Dan nguyén cling la mot phuong thtc
quan trong trong 16p bao ho thir hai dbi voi
cong dan. Mot s6 nghién ciru chi ra rang tuy
dd co cac co quan chuyén trach vé dan
nguyén nhu Ban dan nguyén cta Qubc hoi,
nhung thiét ché dan nguyén cua Viét Nam
van can nhimng cai cach hiéu qual®*®.

3.3. Nhitng vin dé dit ra

Bén canh nhitng két qua tich cuc dang
ghi nhén, tinh hinh thyc hién td quyén o
Viét Nam van con nhiéu khé khan, vudng
méc.

Thir nhdt, vé nhdn thirc, cho dén nay,
& Viét Nam, vai tro cila cac thiét ché quan
trong trong hé thong t6 quyén (nhu dan
nguyén, tai phan hién phap) van chua thuc
su dugc danh giad ding muirc (da phan tich &
céc phan trén).

Thir hai, vé thé ché, ching ta chua co
dugc nén tang phap 1y viing chic va dong
bd cho hé théng t6 quyén, ¢ ca tam hién
dinh va luat dinh. Nhiéu quy dinh tién bo vé
bao vé quyén con ngudi méi chi ¢ tim Hién
ph&p, mang tinh tuyén ngon. Chua c6 quy
dinh rd rang quyén nao 1a quyén truc tiép,

4 Bli Nguyén Khanh (2007), Thuc trang cong tac
ddn nguyén cia Quéc héi Viét Nam, Tham luan tai
Hoi thao: Cac mo hinh va cac phwong an thanh lgp
co quan ddn nguyén cia Quoc hoi Viét Nam, Ha
Noi, 26-27/9/2007.

15 Pinh Ngoc Vuong - Nguyén Nhu Phét (2007), Sw
can thiét cia viéc thanh ldp co quan ddn nguyén cia
Qudc hgi Viét Nam, Tham luan tai Hoi thao: Cac md
hinh va cac phwong dn thanh ldp co co quan dan
nguyén cua Quéc hgi Viét Nam, Ha Noi, 26-
27/9/2007.

quyén ndo 1a quyén gian tiép (can phai co
dao luat diéu chinh dé thuc thi trén thyc té).
Yéu cau thiét 1ap mot thiét ché doc lap,
chuyén trach vé tai phan hién phap — mot
thiét ché va phuong thirc quan trong trong
co ché bao vé quyén con ngudi, bao hod
cong dan ciing van chi ding lai & muc do
Hién phap, chua c6 cac co ché trién khai
trén thuc té.

Viéc ban hanh, stra ddi, bd sung cac dao
luat cu thé hoa cac quy dinh caa Hién phap
vé bao dam, bao vé quyén con ngudi, bao
ho cong dan ciing con nhidu vudng mic,
cham tré. Mot s6 dao luat lién quan dén tb
quyén tuy da duoc ban hanh nhu: Luat Tiép
can thong tin, Luat Trung cau ¥ dan...
nhung chua thuc sy phat huy hiéu qua trén
thuc té, han ché khong nho dén nang luc
thuyc hanh cling nhu vi¢c bdo dam, bao vé
cac quyén, tu do dan cha ctia nguoi dan.

Thik ba, vé thiét ché, chung ta van chua
xdy dung dugc hé thong thiét ché thyc hién
t6 quyén thong nhat, hi¢u qua va dong bo.

Thiét ché toa an:

Co ché bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan yéu cau sy hién dién cua toa an
v6i vai tro doc lap, trung tam, thuc hién vai
tro giam sat cac hanh vi xam pham cua céc
co quan khac. Pé thuc hién diéu nay, tda an
phai c6 quyén lyc da manh, bao gdm xét xir,
giai thich Hién phap, phap luat, cing véi
nguyén tic xét xir doc 1ap va chi tuan theo
phép luat.

Tuy nhién, doc 1ap tu phdp & nudc ta
van con nhiéu diéu dang ban. Van con sy 18
thudc giita toa 4n cap dudi voi toa an cép
trén. Pong thoi, toa 4n van con chiu nhiéu
su tac dong cua cac nhanh 1ap phap va hanh
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phap, ctia cic co quan Pang, thé hién &
viée: Co quan quyén luc nha nudc c6 quyén
bd nhiém, mién nhiém nhiéu vi tri quan
trong ctia nganh toa an; Chinh phu c6 quyén
quyét dinh ngan sach nganh toa an... Céc
thAm phan duoc bd nhiém tr Hoi dé)ng
tuyén chon thAm phan (trung wong va dia
phuong) nhung cac thanh vién tir Hoi dong
nay lai da sé tir cac co quan quyén luc nha
nuéc khac. Thém nira, hé thong toa an dugc
t6 chirc gan v6i don vi hanh chinh - 1anh thé
ma chua gin voi yéu cu ciia hoat dong xét
xtr dan dén tinh trang qua tai, ton dong 4n
kéo dai.

Bén canh nguyén tic doc lap xét xir,
mot sé nguyén tic khac vé to chirc va hoat
dong cua toa an va td tung tu phap chua that
& vé ndi ham va con thiéu cac bién phap
bao dam thuc thi hiéu qua nhu: Nguyén tic
thyc hién hai cép x€t xu, nguyén tc tranh
tung trong xét xur.

Chét lugng hoat dong cua co quan tu
phap con bét cap, an ton dong, 4n oan sai
chua dugc khic phuc triét dé. Viéc phat
hién cac vu 4n oan nhu 6ng Nguyén Thanh
Chan (Bic Giang - 2004), 6ng Tran Vin
Chién (Tién Giang - nim 1980), hay ong
Bui Minh Hai (Pong Nai - 1998)... 1 nhiing
hoi chuéng canh tinh manh mé vé van dé
nay. Theo théng ké ciia Toa an nhan dan t6i
cao, s luong vu &n da bi huy hoac sua sau
khi xét xtr phiic thim van con cao. “Nam
2011, ti l¢ huy an hinh sy la 0,5%, an ddn
swla 1,5%, nam 2012, ty l¢ huy an hinh sy
la 0,5%, an ddn sw la 1,3%.

'® Truong Thi Thity Dung (2014), Luan van “Vai tro
cua tw phdp trong viéc bao vé quyén con nguoi o
Viét Nam”, Khoa Luét — Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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Doi ngti can bd tu phap, cac chic danh
tu phép, trude tién 1a thim phan, con thiéu
ca veé s6 luong, mot s6 bd phan yéu vé trinh
do, nang luc, ban linh va dao duc nghé
nghiép; co ché kiém soat viéc thuc hién
quyén tu phap con thiéu, chua hidu qua;
hién tugng nhiing nhiéu, tiéu cuc, vi pham
phép luat, nhan héi 10 trong khi thuc hién
quyén tu phap van con xay ra, lam cho muc
tiéu bao vé cong 1y, bao vé quyén con
ngudi, quyén va lgi ich hop phép cua ca
nhan, t6 chirc chua dugc thuc hién ding
dan, day du, lam giam sy tin tudng cia
nguodi dan vao chinh cac co quan bdo vé
phép luat.

Thiét ché ddn nguyén & Viét Nam hién
nay ciing chua phat huy hét dugc vai tro cia
minh. Ciac co quan dan nguyén tuy duoc
thiét 1ap mot cach hé thong va co6 han mot
co quan chuyén trach vé dan nguyén (Ban
dan nguyén cua Quéc hoéi), tuy nhién, cho
dén nay, hoat dong ctia cic co quan nay moi
chi dimg ¢ muc tiép nhan va chuyén don
thu khiéu nai, t6 céo cua ngudi dan'’. Céc
goi ¥ cai cach, stra d6i mo6 hinh dan nguyén
& Viét Nam did dugc dé xuét tir rat lau
nhung cho dén nay, van chua co co hoi dé
xem x¢ét, tiép tuc nghién ctru ap dung®®®®.

17 BUi Nguyén Khanh, Thuc trang céng tdc dan
nguyén cua Quéc hoi Viét Nam, Tham luan tai Hoi
thdo: Cdc mé hinh va cac phwong an thanh ldp co
quan dan nguyén cua Quéc hoi Viéet Nam, Ha Noi,
26-27/9/2007.

18 Tham khao: Goi y md hinh dan nguyén cho Viét
Nam la Ombudsman cua Pan Mach, co quan dén
nguyén cua Cong hoa lién bang Puc, md hinh hdn
hop cua Ha Lan (Minh Btic, Dan nguyén Quéc hgi:
M6 hinh dang tim kiém, nguon: http://ttod.gov.vn/
Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&catid=
434&distid=1723, truy cap ngay 20/10/2019).

19 Tham khao dé xuit lién quan dén viéc thanh lap
Uy ban Dan nguyén cua Quédc hoi (Pinh Ngoc
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Mot thuc té 13 trong bio céo cong tac
hing nim cua cac co quan nha nudc trude
Quéc hoi, cong tac dan nguyén kha tach
bach vé6i cong tac giai quyét khiéu nai, to
cdo. Piéu nay c6 thé xuit phat tir mot
nguyén nhan la cong tac dan nguyén duoc
xem la mot mang hoat dong 16n va 1a mot
trong nhitng cong tac dac trung cua cac co
quan gitp viéc ctia Qudc hdi nén can phai
dugc bdo cédo tach bach so véi cac cong tac
khac. Tuy nhién, diéu nay ciing phan anh tu
duy chua that sy rd rang va théng nhét cia
chung ta vé y nghia va vai tro thyc su cia
cong tac dan nguyén ndi chung va cong tac
giai quyét, giam sat giai quyét khiéu nai, t&
cao noi riéng.

Thiét ché kiém tra, gidm sat Hién phdp
van chua that sy hiéu qua do chua c6 mot
co quan chuyén trdch ddm nhiém vai tro tai
phan Hién phap. Cach thac thuc hién kiém
tra, giam sat Hién phap hién nay la: “Hién
phép giao cho Quoc hdi quyén ban hanh,
sira doi Hién phdp va cdc dao ludt, gidm sat
viéc thiee hién Hién phdp va phdp ludt. Tuy
nhién, ca Hién phdp va phdp ludt déu khong
quy dinh trach nhiém phat sinh tw cac dao
ludt vi hién ma Quoc héi dd ban hanh hodc
6 sai s6t trong qud trinh biéu quyét thong
qua”®. Do vay, cach thirc gidm sit va bao
vé Hién phap ¢ nudc ta van chua thé giao

Vuong — Nguyén Nhu Phat, Si can thiét cua viéc
thanh ldp co quan ddn nguyén cia Quéc hgi Viét
Nam, Tham luin tai Hoi thao: Cac md hinh va cac
phicong dn thanh ldp co quan ddn nguyén ciia QUAc
hoi Viét Nam, Ha Noi, 26-27/9/2007).

20 Pham Hitu Nghi (chu nhiém), Dé tai cap Bo “Mot
SOA"V(j'I’l dé Iy lugn va thuc tién co ban vé 16 chirc va
kiém sodt thiee hién quyén luc nha nuwée trong qud
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam”, Co quan chu tri dé tai:
Vién Nha nude va Phap luat, Ha Noi, 2010, tr.121.

cho mot co quan chuyén trach thyc hién nhu
& nhiéu nude. Cong viée ndy duge giao cho
nhiéu co quan nha nuéc tir Trung wong toi
dia phuong, trong d6, Quéc hoi 1a co quan
thuc hién quyén giam sat téi cao ddi véi
viéc tuan thu Hién phap, luat, nghi quyét
cua Quéc hoi. biéu nay duoc danh gié la tu
lam suy giam tinh hi¢u qua va khach quan
trong hoat dong giam sat va bao vé Hién
phép ¢ Viét Nam.

Tac gia dong tinh voi nhan dinh rang:
“Viéc chung ta trao cho co quan chinh tri
chite ndang kiém sodt tinh hop hién cia
quyén lwc khong phit hop véi tinh chat cia
nganh quyén lwc. Vé mdt tw nhién, ddy la
dia hat cua nganh tw phap nhung Viét Nam
lai trao cho nganh ldp phdp nén trén thuc té
chike nang nay gan nhw khéng dwoc Quoc
hoi Viét Nam sur dung”21.

Mat khac, ndi dung bao hién & Viét
Nam tép trung vao céc van ban phap luat do
cac co quan nha nudc ban hanh, diéu nay s&
mo ra kha ning rai ro “néu hé théng phap
luat phai sira d6i thuong xuyén, vira ban
hanh da phat hién nhiing 18i bat cap”?.
DPong thoi, co thé thiy, viéc bao vé Hién
phap & Viét Nam méi chi gidi han pham vi
bao hién ddi v6i cac van ban vi hién, ma
“khong c¢6 khuynh huéng nhim vao hanh
dong thuc tién cta cac dinh ché quyén luc
dé dam bao cho quyén lyc dugc hanh xu
hop voi v chi cua nhan dan dugc thé hién
trong Hién phap”?. Han ché nay s& anh

21 Pao Tri Uc — Nguyén Nhu Phat chu bién (2007),
tldd, tr.195.
2 Pao Tri Uc — Nguyén Nhu Phat chi bién (2007),
tldd, tr.196.
2 Pao Tri Uc — Nguyén Nhu Phat chu bién (2007),
tldd, tr.196.
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huong khong nho dén chat luong va hiéu
qua cua viéc bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan ¢ Viét Nam.

Thir tw, vé phwong thirc béo dim

Do nhiéu nguyén nhan, t5 quyén van
chua dugc thiét 1ap trén tat ca cac linh vuc
bao ho. Mot phuong thirc bao hd so cip
dugc wa chudng & nhiéu nudc trén thé giGi
la thinh nguyén thu - hién nay van chua
dugc biét ¢ Viét Nam... T6 quyén nay c6
thé tac dong 1én cac co quan hanh phap 1an
tu phap va co thé c6 két qua 1a mot ban
trung cu y dan, do vay, s€ 1a mdt hinh thirc
dan nguyén c6 trong luong, thiic day sy chu
dong, tich cuc ctia cong dan trong viéc biéu
dat ¥ chi ciing nhu ty bio vé cic quyén
chinh dang ctia minh.

Bén canh d6, chiing ta chua tao ra dugc
mét co ché giam sat, bao vé hién phap ¢
Viét Nam do mdt co quan tai phan doc lap
dam nhi¢m. Pay 1a mot diém han ché trong
viéc bao vé tinh tdi thuong ctia Hién phap,
cling nhu kha ning dép tng yéu cau bao vé
quyén cia ngudi dan, dic biét 1a khi kha
nang tiép can cong 1y theo trinh ty, thu tuc
phép 1y & cac toa an thuong dbi voi ngudi
dan da khong con hi¢u qua.

Do nhitng han ché trong phuong thirc
van hanh, cac quyén co ban van con bj xdm
pham, dan dén nhiéu vy, viéc oan, sai gay
btrc xtc du luan. Noi com hién nay ¢ Viét
Nam 13 yéu cau bao ho ddi véi cac quyén
lién quan dén quyén tu do kinh doanh,
quyén st dung dat, van dé boi thuong khi
tién hanh thu hoi dat, giai phong mit bang
dbi v6i nguoi dan, van dé cong an viéc lam
clia ngudi nong dan sau khi bi thu hoi dat,
cac quy dinh chua rd rang, minh bach cia
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phap luat din dén nhiéu rii ro cho cac
doanh nghi¢p hoat dong trong linh vyc tai
chinh — ngan hang. ..

Két ludn

C6 thé khang dinh t6 quyén 1a hat nhan
trong cac phuong thuc bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén coéng dan. Boi, ddy
la cong cu hitu hiéu gip nguoi dan tu bao
v€ minh mot cich chui dong trudc su xam
hai tir phia cac chu thé khac. T6 quyén cung
cap cho nguoi dan kha ning phan khéang,
thé hién quan diém, thai d6 cua minh khi co
su xam pham theo nhiing trinh ty, thu tuc
luat dinh. Pong thoi, sitc manh ciia to quyén
nam ¢ viéc thiét ké nhimg ché tai cu thé bao
dam tinh hiéu qua vé mat phap 1y cho céc
phuong thirc bao vé quyén con nguoi nay.
Qua d6, t6 quyén bao dam cho ngudi dan
quyén dugc yéu cau trach nhiém tich cuc tir
phia Nha nudc trong viéc bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan mot cach
tot nhat.

O Viét Nam hién nay, van con mot sb
vuéng mic, bat cap vé co ché giai quyét va
thuc thi t6 quyén trong thyc té, dan dén han
ché viéc bao vé quyén lgi cua cong dan
cling nhu tinh hiéu qua trong co ché bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Yéu cu
tiép tuc cung cd, hoan thién hé théng td
quyén ¢ Viét Nam 1a rat can thiét nhim
hoan thién, cung cd, tang cuong tinh chu
dong, hop tac, trach nhiém gitta cac bén
trong mdi quan hé gitra Nha nudc va cong
dan; dac biét la trong giai doan hdi nhap,
hop téc, phét trién va sy nghiép xdy dung va
hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctua dan, do dan va vi dan & nudc ta
hién nay.



QUYEN THU GIU TAI SAN BAO PAM
PE XU LY THU HOI NQ CUA TO CHUC TiN DUNG

Chu Thi Thanh An”

Tém tit: Bai viét phdn tich cdc quy dinh phap ludt hi¢n hanh vé quyén thu gitr tai
san bao dam dé xir Iy thu héi no ciia té chire tin dung; trén co sé dé, dwa ra mét s6 dé

xudt hoan thién phdp ludt.

Abstract: The article analyzes current legal provisions on the right of credit
institutions to seize collateral for recovery of debts; thereby it makes certain proposals

for improment of the law.

1. Ciin cir phap ly vé quyén thu giir
tai san bao dam dé xir 1y thu hdi ng cia
t6 chirc tin dung

Quyén thu giit tai san bao dam (TSBD)
cua bén nhan bdo dam noéi chung, td chirc
tin dung (TCTD) néi riéng dugc ghi nhan
lan dau tién tai Nghi dinh s6 163/2006/ND-
CP ngay 29/12/2006 ciia Chinh phu vé giao
dich bdo dam (Nghi dinh 163). Theo do,
Picu 63 Nghi dinh 163 quy dinh bén giit
TSBD phai giao tai san bdo ddm cho nguoi
xu 1y tai san theo thong bdo cua nguoi nay;
néu hét thoi han an dinh trong thong bao ma
bén gitt TSBD khong giao tai san thi nguoi
xu 1y tai san c¢6 2 lgya chon: (1) Thuc hi¢n
quyén thu gitt TSBD dé xtr 1y, hoic (ii) Yéu
cau toa 4n giai quyét. Nhu vay, quyén thu
giit TSBD phat sinh khi c6 2 diéu kién: (i)
Su kién phap 1y dan dén quyén xtr Iy TSBD
cia bén nhén bao dam theo quy dinh tai
Piéu 56 Nghi dinh 163, va (ii) Bén nhan
bao dam d3 théng bao cho bén giit tai san vé
viéc ban giao TSBD dé xir Iy nhung bén gitr
tai san khong ban giao tai san trong thoi han
da 4n dinh.

“ThS., Vién Nha nudc va Phép luat.

Tuy nhién, B4 luat Dan sy (BLDS) nam
2015 ¢6 higu lyc tr ngay 01/01/2017, thay
thé BLDS nam 2005; vi vay, vé nguyén tic
Nghi dinh s6 163 voi tu cach 13 vin ban
huéng dan thi hanh BLDS niam 2005 ciing
hét hiéu luct. Bén canh do, Quéc hoi da ban
hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 ngay
21/6/2017 vé thi diém xtr 1y no xau cua
TCTD (Nghi quyét 42), trong d6 ghi nhan
TCTD c6 quyén thu giit TSBD cua khoan
ng xau.

1.1. Cac quy dinh ciia By ludt Dan sw
nam 2015

Piéu 299 BLDS nim 2015 quy dinh
bén nhan bao dam dugc xur ly TSBD trong 3
truong hop: (1) Pén han thuc hién nghia vu
duoc bao dam ma bén coé nghia vu khong
thuc hién hodc thuc hién khong dung nghia
vy; (ii) Bén c6 nghia vu phai thyc hién
nghia vu dugc bao dam trudc thoi han do vi
pham nghia vu theo thdéa thudn hodc theo
quy dinh cua ludt; (iii) Truong hop khéac do
cac bén thoa thuan hoac luat c6 quy dinh.

1 Khoan 4 Diéu 154 Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luiat nam 2015 quy dinh van ban quy
pham phép luat hét hiéu lyc thi van ban quy pham
phép luat quy dinh chi tiét thi hanh vin ban d6 ciing
ddng thoi hét hiéu lyuc.
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Trudc khi xu Iy TSBD, bén nhan bao dam
phai thong bao bang vin ban trong mot thoi
han hop 1y vé viéc xir Iy TSBD cho bén bao
dam va cac bén cung nhan bao dam khac?.
DPé bao dam quyén xur Iy TSBD cua bén
nhan bao dam, BLDS nam 2015 quy dinh
nguoi dang gitt TSBD c6 nghia vu giao
TSBD cho bén nhén bao dam; néu ngudi
dang gitt TSBD khong giao tai san thi bén
nhan bao dam c6 quyén yéu ciu toa an giai
quyét, trir truong hop luat lién quan co quy
dinh khac®. Nhu vay, BLDS nim 2015
khong ghi nhan quyén thu giit TSBD ctia
bén nhan bao dam, ma chi quy dinh nghia
vu cua bén bdo dam giao TSBD cho bén
nhan bao dam dé xir 1y.

Bén canh do, tai diém a khoan 1 Piéu
688 vé diéu khoan chuyén tiép ddi véi giao
dich dan sy dugc xac lap trudc ngay BLDS
nam 2015 c6 hi¢u lyc thi viéc &p dung phéap
ludt nhu sau: Giao dich dan sy dang dugc
thyc hién ma c6 ndi dung, hinh thirc khac
v6o1 quy dinh cuia BO luat nay thi ap dung
quy dinh cua BLDS nam 2005 va cac van
ban quy pham phép luit quy dinh chi tiét
BLDS nam 2005.

Nhu vay, viéc thu gitr TSBD dé xur ly
thu hoi ng ciia TCTD ké tir sau thoi diém
BLDS nam 2015 c6 hiéu luc dugc thuc hién
nhu sau:

- Hop ddng bao dam dugc ky sau khi
BLDS nam 2015 c¢6 hiéu luc thi TCTD c6
quyén yéu cdu tda an giai quyét trong
truong hop bén gitt TSBD khong giao tai
san.

- Hop dong bao dam ky trudc khi
BLDS nam 2015 ¢6 hiéu luc va cac bén co
thoa thuan vé quyén thu giit TSBD dé xir ly

2 Khoan 1 Biéu 300 BLDS nam 2015.
*Piéu 301 BLDS nam 2015.
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thu hdi no thi TCTD thuc hién quyén thu
gitt TSBD theo quy dinh cua Nghi dinh 163.

- V& hop dong bao dam ky trudc khi
BLDS nam 2015 c¢6 hiéu luc va cic bén
khong thoa thuan vé quyén thu giit TSBD
dé xir 1y thu hdi ng: Co6 quan diém cho
rang, can cu phap ludt tai thoi diém ky két
hop ddng bao dam 1a BLDS nam 2005 va
vin ban huéng dan thi hanh 1a Nghi dinh
163, nhung thoi diém thuc hién quyén xir ly
TSBD la sau ngay BLDS nam 2015 c6 hiéu
luc, nén phai 4p dung quy dinh ctia BLDS
nim 2015% No6i cach khac, TCTD khong
duoc truc tiép thuc hién thu gitt TSBP ma
phai yéu cau toa an giai quyét. Tuy nhién,
quan diém nay khong phu hop véi ¥ chi cua
cac bén tai thoi diém ky hop dong bao dam.
Céc bén can clr vao cac van ban quy pham
phap luat dang c6 hi¢u luc dé thoa thuan va
ky hop dong bao dam, do vay cac bén mong
doi cac quyén va nghia vu cua mdi bén
dugc thuc hién theo quy dinh phap luat tai
thoi diém ky hop dong. Vi vay, trong
truong hop nay TCTD c6 quyén thu giir
TSBD theo quy dinh tai Nghi dinh 163.

1.2. Cic quy dinh ciia Nghi quyét 42

Nghi quyét 42 dugc ban hanh ngay
21/6/2017 va c6 hi¢u luc thi hanh trong 05
nim, tr ngdy 15/8/2017 dén ngay
14/8/2022. Nghi quyét 42 quy dinh mot s6
chinh sach dic tht vé xtr Iy ng x4u va xur 1y
TSBD cua cac khoan ng xau caa TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc ma
Nha nuée s¢ hiru 100% vén diéu 1¢ do
Chinh phu thanh 1ap dé xu Iy no x4u cia
TCTD. Mot trong nhiing ndi dung duogc

4 Xem Ngd Thi Minh Thao, Ban vé van dé thu gir tai
san bao dam dé xir 1y theo thoa thudn tai hop dong
bao dam trusc thoi diém B¢ lugt Dan sy 2015 co
hiéu luc, http://sbvamc.vn/bai-viet/ban-ve-van-e-thu-
giu-tai-san-bao-am-129, truy cap ngay 02/11/2019.
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xem 1a dot pha cua Nghi quyét 42 nham
tang cuong tinh chu dong cua TCTD trong
xtr 1y no xdu 1a quyén thu giit TSBD cua
khoan no xdu. Khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét
42 quy dinh cac diéu kién d¢é TCTD thu giir
TSBD cua khoan no xau cua bén bao dam,
bén giit TSBP cta khoan ng xu nhu sau:

(1) Khi xdy ra mdt trong cac truong hop
xtt Iy TSBD theo quy dinh tai Diéu 299
BLDS nam 2015;

(ii) Hop dong bao dam c6 thoa thuan vé
viéc bén bao dam dong ¥ cho TCTD cb
quyén thu gitt TSBD ctia khoan no xau khi
xdy ra truong hop xur 1y tai san bao dam;

(ii1) Giao dich bao dam hoac bién phap
bdo dam da dugc dang ky theo ding quy
dinh cda phap luat;

(iv) TSBD khong phai 1a tai san tranh
chép trong vu an da dugc thu ly tai toa an co
tham quyén; khong dang bi toa an ap dung
bién phap khan cap tam thoi; khong dang bi
ké bién hoac ap dung bién phéap bao dam thi
hanh 4n theo quy dinh cta phap luat;

(v) TCTD da hoan thanh nghia vu cong
khai thong tin vé viéc tién hanh thu giir
TSBD theo quy dinh tai Nghi quyét s6 42.

C6 thé thay, quyén thu giit TSBD dé
xtr 1y thu hdi ng cua TCTD theo cac quy
dinh cuia Nghi quyét 42 so v6i cac quy dinh
cua Nghi dinh 163 bi thu hep ¢ cac khia
canh sau:

Thir nhat, Nghi quyét 42 chi quy dinh
TCTD c6 quyén thu giit TSBD cia céc
khoan vay da duoc xac dinh 1a ng xau®, ma
khong 4p dung véi tat ca cac khoan vay c6
TSBD tai TCTD.

5 Khoan vay dugc xac dinh la ng xau theo quy dinh
tai Didu 4 Nghi quyét 42.

Thir hai, quyén thu gitt TSBD khong
phai 14 quyén duong nhién cia TCTD. Theo
d6, TCTD chi c6 thé thyc hién thu giir
TSBD cta khoan ng xdu néu cac bén co
thoa thuan vé ndi dung nay trong hop dong
bao dam. Quy dinh nay c6 thé dugc hiéu
rang, ké ca khi hop ddéng bao dam c6 thoa
thuan vé quyén xir Iy TSBD, nhung khong
c6 thoa thuan vé quyén thu gitt TSBD thi
TCTD khéng duoc thuc hién quyén thu giir
TSBD. Trong truong hop nay, TCTD can
dam phan lai v6i bén bao dam dé diéu chinh
hop dong. Tuy nhién, viéc dam phan dé
diéu chinh hop dong trén thyc té phu thudc
nhiéu vao thién chi cua bén bao dam, do do
quyén thu gitr TSPB cta khoan ng xau
khong dé dang dugc hién thyc hoa.

Thir ba, quy dinh “giao dich bdo dam
hodc bién phap bao dam da duoc dang ky
theo dung quy dinh cua phap luat” cia Nghi
quyét 42 chua thyc sy rd rang. Quy dinh
nay duogc hiéu 1a: Giao dich bao dam hoic
bién phap bao dam ma phap luat quy dinh
bat budc phai dang ky? Hay tat ca cac giao
dich hoic bién phap bao dam déu phai dugc
dang ky? Néu quy dinh nay dugc hiéu theo
cach thtr hai thi s& din dén loai bo quyén
thu gitt TSBP 1a ddi tuong cua giao dich
bdo dam hodc bién phdp bdo dam ma phap
luat khong bit budc phai dang ky.

TCTD c6 thé tu thuc hién quyén thu giit
TSBD, hoidc iy quyén thu giit TSBD cho
cong ty quan ly no va khai thac tai san
thuoc TCTD®. Khi tién hanh thu giit TSBP,
TCTD va t6 chic duoc iy quyén khong
duoc 4p dung cac bién phap vi pham diéu
cAm ctia phap luat’.

¢ Khoan 6 Biéu 7 Nghj quyét 42.
7 Khoan 6 Diéu 7 Nghi quyét 42.
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2. Cac dam bao cho td chirc tin dung
thuc hién quyén thu giir tai san bao dam

2.1. Trach nhiém cua cdc co quan nha
nwdc trong qud trinh thu giw tai san bdo
dam

Khoan 5 Piéu 63 Nghi dinh 163 quy
dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan
(UBND) x4, phuong, thi trin va co quan
Cong an noi tién hanh thu gitr TSBD trong
qua trinh tién hanh thu giit TSBD. Theo do,
trong trudng hop bén giit TSBD ¢6 dau hi¢u
chbng ddi, can trd, gdy mat an ninh, trat tu
noi cong cong, hoac c6 hanh vi pham phap
ludt khac, ngudi xir 1y TSBD ¢6 quyén yéu
cau UBND x4, phuong, thi trin va Co quan
cong an noi tién hanh thu giit TSBD 4p
dung céc bién phap theo quy dinh cua phéap
luat dé gitr gin an ninh, trat ty, bao dam cho
ngudi xir Iy TSBP thuc hién quyén thu giir
TSBD. Thong tu lién tich s6
16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN  vé
huéng dan mot s6 van dé xu Iy TSBP quy
dinh Chii tich UBND cac tinh, thanh phd
tryc thudoc Trung wong chi dao UBND cac
cip, co quan Cong an va cic co quan, to
churc khéc co6 lién quan trong pham vi quan
1y ctia minh tich cuc phdi hop, hd tro bén
nhan bao dam thuc hi¢n viéc thu gitr, xur 1y
TSBDE

Khoan 5 va khoan 7, Diéu 7 Nghi quyét
42 quy dinh trach nhiém cua co quan nha
nudc noi tién hanh thu gitt TSBP trong qua
trinh TCTD tién hanh thu giit TSBD cua
khoan no x4u. Cu thé:

- Chinh quyén dia phuwong cic cip va co
quan Céng an noi tién hanh thu gitr TSBD
trong pham vi chirc ning, nhiém vy, quyén
han cuaa minh thuc hién viéc bao dam an

8 Khoan 2 Diéu 14 Thong tu lién tich sé
16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN.
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toan x& hoi trong qué trinh thu gitt TSBD
theo dé nghi ciia TCTD.

- Pai dién UBND cép xa noi tién hanh
thu gitt TSBD c6 trach nhiém tham gia
ching kién va ky bién ban thu gitr tai san
bao dam trong truong hop bén bao dam
khdng hop tadc hoac khong cdé mat theo
théng béo cua TCTD.

- B6 Cong an cé trach nhiém chi dao co
quan Cong an cac cap thuc hién nhiém vy
gitr gin an ninh, trat tu khi TCTD thuc hién
quyén thu giit TSBP cua khoan ng xau.

Phap luat di c6 cac quy dinh vé trach
nhi¢m cda cac co quan nha nudc trong qua
trinh thu gitt TSBD, tuy nhién cac quy dinh
nay chua thuc sy bdo dam cho TCTD thyc
hién quyén thu giit TSBD bai cac 1y do sau:

Thir nhdt, phap luat chi quy dinh UBND
va Cong an noi tién hanh thu giit TSBD
thuc hién cac cong viéc cé tinh chat “hd
tro™® va chu yéu nham bao dam an ninh, trat
tu tai dia ban, cht khong thuc hi¢n céc bi¢n
phap c6 tinh quyét dinh dé budc bén bao
dam hoac bén gitt TSBD phai ban giao tai
san cho TCTD. Bén canh do, phéap luat chua
quy dinh 13 trach nhiém ciing nhu ché tai
trong truong hop cidc co quan nha nudc
khong tich cuc phdi hop hodc co vi pham
trong viéc phdi hop véi TCTD trong viée
thu gitt TSBD.

Thir hai, Nghi quyét 42 chi quy dinh
chung chung trach nhiém cua co quan Cong
an noi tién hanh thu gitr TSBD ma khong
chi 15 13 co quan Cong an cip nio, do vy
viéc xac dinh trach nhiém cu thé cia co

9 Xem Nguyén Tién Pong, Mét sé giai phap x: 1y tai
san bdo dam tién vay hién nay, Tap chi Céng nghé
Ngan hang, s6 17, thang 9/2015, tr. 13; L& Thi Thu
Thuy, Bién phap bdo dam thuc hién nghia vu - nhin
tir g6¢ d@é Iy lugn, Tap chi Nghién cau lap phép, sé
18(370), thang 9/2018, tr. 18.
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quan Cong an cac cap do B6 Cong an quy
dinh!®. Tuy nhién, B6 Céng an hién chua
ban hanh vin ban huéng din nao vé trach
nhiém cua co quan Cong an cac cip, ciing
nhu co ché, cach thic, bién phap thuc hién
trong trudng hop bén bao dam chdng dbi,
khong hop tac.

Thir ba, phap luit chua co quy dinh vé
gia tri cia bién ban thu gitt TSBD c6 xéc
nhan cuia UBND cip xi trong truong hop
bén bao dam khong hop tac hoac khong céd
mat theo thong bao cua TCTD. Bién ban
nay c6 duoc coi 1a twong duong va c6 thé
thay thé cho vin ban ban giao tai san
khong? Van dé nay can duoc quy dinh rd dé
lam can cir cho TCTD thuc hién cac budc
tiép theo trong qua trinh xir Iy TSBD dé thu
hdi ng.

2.2. Gidi quyét tranh chép vé nghia vu
giao tai sin bdo dim, tranh chép vé quyén
xw ly tai san bdo dam

Phap luat hién hanh quy dinh tha tuc
gidi quyét tranh chdp vé nghia vu giao
TSBD gitta TCTD va bén gitt TSBD nhu
sau:

Céac tranh chip vé giao TSBD cia
khoan ng¢ thong thuong gitra TCTD va bén
giir tai san duoc giai quyét theo quy dinh tai
Piéu 301 BLDS nam 2015. Theo d6, TCTD
chi c¢6 thé yéu cau toa an giai quyét trong
truong hop nguoi dang gitt TSBD khong
giao tai san. TCTD c6 thé khoi kién theo
thu tuc thong thuong hodc thu tuc rat gon
néu dap tng cac diéu kién tai khoan 1 Diéu
317 B luat TS tung Dan sy nam 2015. Mot
trong cac didu kién dé xét xtr theo thu tuc
rt gon 1a: Vu 4n co tinh tiét don gian, quan
hé phép luat 16 rang, duong sy da thtra nhan
nghia vuy; tai li€u, chung cu déy du, bao dam

10 Khoan 7 Diéu 7 Nghi quyét 42.

du can ctr dé giai quyét vu an va toa an
khong phai thu thép tai li¢u, chung ct. Trén
thyc té, khi da phat sinh tranh chip vé nghia
vu giao tai san thi c6 nghia 1a bén bao dam
hodc bén giit tai san khong hop tac dé thira
nhéan nghia vy. Tham chi, bén gitt TSBD c6
thé loi dung cac quy dinh noi trén, khong
giao TSDB dé gay kho khin cho TCTD.

Céc tranh chap vé nghia vu giao TSBD
hodc tranh chip vé quyén xu Iy TSBD cua
khoan no xdu ciia TCTD duogc giai quyét
theo thu tuc rat gon theo quy dinh tai Nghi
quyét 42 khi dap ung ddy du cac diéu kién
sau'l:

(i) Trong hop dong bao dam c6 thoa
thuan vé viéc bén bao dam c6 nghia vu giao
TSBD ciia khoan no xdu cho bén nhén bao
dam hodc TCTD c6 quyén xur ly TSBD.

(i1) Giao dich bdo dam hoac bi¢én phap
bdo dam da duoc dang ky theo quy dinh cua
phép luat.

(i11) Khong c6 duong su cu tri & nudc
ngoai, tai san tranh chap & nudc ngoai, trir
truong hop duong sy ¢ nudc ngoai va
duong sy & Viét Nam c6 thoa thuan dé nghi
toa 4n giai quyét theo thu tuc rat gon hoic
cac dwong sy giai trinh dugc ching cu vé
quyén so hitu hop phap tai san va c6 thoa
thuan thong nhét vé viéc xir Iy tai san.

Ho6i dong tham phan Toa an nhan dan
tbi cao di ban hanh Nghi quyét sb
03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 hudng
dan mot s6 quy dinh cia phap luat trong
gidi quyét tranh chip vé xu 1y no xau,
TSBB cua khoan no x4u tai tda &n nhan dan
dé thuc hién cac chinh sach dic thu cua
Nghi quyét 42.

11 Xem khoan 1 Diéu 8 Nghi quyét 42.
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Sau 2 nam thyc hi¢n Nghi quyét 42, s6
lugng cac vy viéc tranh chép giai duoc giai
quyét théng qua thi tuc rat gon tai tda an
kha han ché. Ngan hang Agribank cho
biét, trong 2 nim Agribank méi chi chuyén
duoc 10 vu sang toa an dé giai quyét theo
thu tuc rat gon; tuy nhién, téa an chua xu
theo thu tuc rat gon vu nao va déu hudng
dan chuyén sang thu tuc thong thuong®.
Piéu d6 cho thdy, cac quy dinh vé giai
quyét theo thu tuc rat gon chua thuc sy tao
diéu kién cho TCTD thuc hién quyén thu
giit TSBD, phan nao anh hudéng dén hi¢u
qua xtr Iy ng x4u.

3. Két luan

Thuyec tién diéu chinh phap luat vé quyén
thu gitt TSBD cua bén nhan bdo ddm noi
chung va TCTD ndi riéng ¢ Viét Nam cho
thdy, cac nha lap phap chua c6 quan diém
nhit quan dé van d& nay. Nghi dinh 163 ghi
nhan quyén thu gitr TSBP ctia bén nhan bao
dam, sau d6 quyén nay da bi “thu hoi” khi
BLDS nam 2015 c6 hiéu luc; tuy nhién,
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 42 voi
nhitng chinh sach dac thu cho phép TCTD
dugc quyén thu giit TSBP cua khoan ng
xau.

Tac gia cho rang, dé diéu chinh phap
luat vé quyén thu gitt TSBP ctua TCTD, can
nhan thtc 16 cac van dé sau:

- Viéc xtir ly TSBD thi bén bao dam
hoac bén bén gitr TSBD phai ban giao tai
san cho TCTD, do vay viéc quy dinh TCTD

2 Pao Vi, Xir ly ng xdu theo Ngh; quyét 42 con
vuong o dau?, tai trang http://vneconomy.vn/xu-ly-
no-xau-theo-nghi-quyet-42-con-vuong-o0-dau-201910
21175928196.htm, truy cap ngay 02/11/2019.

13 Thoi bdo Ngan hang, Nang cao hon nita hiéu qua
xir Iy ng xdu, tai trang http://thoibaonganhang.vn
/nang-cao-hon-nua-hieu-qua-xu-ly-no-xau-93449.ht
ml, truy cap ngay 02/11/2019.
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c6 quyén thu gitt TSBD trong trudng hop
bén bao dam hoac bén gir TSBD khong
thuc hién hoac khong thyc hién dung nghia
vu la can thiét dé bén bao dam hozc bén git
TSBD y thirc rd rang vé thyc hién nghia vu
ban giao tai san caa minh.

- Trong hoat dong ngan hang, viéc
cham tré xu Iy TSBD dé xt ly thu hdi ng ¢6
thé dan dén khoan no tré thanh no xau, gay
anh huong tiéu cuc t6i nén kinh té. Do do,
can ¢6 co ché d& TCTD c6 quyén tiép can,
kiém soat thuc té TSBD dé xu ly thu hdi no
nhanh chéng va hop phép.

Tir quan diém néu trén, tac gia dua ra
mot s6 dé xuat nhu sau:

Thiz nhdt, mo rong pham vi ap dung
quyén thu giit TSBD cua TCTD khdng chi
dbi véi khoan ng xau theo quy dinh cua
Nghi quyét 42 ma d6i véi tit ca cac khoan
vay c6 TSBD tai TCTD.

Thez hai, mo rong pham vi &p dung thu
tuc rdt gon trong giai quyét tranh chap vé
nghia vy ban giao TSBD hoic tranh chap vé
quyén thu git TSBD dbi véi tit ca céc
khoan vay c6 TSBD tai TCTD thay vi chi
ap dung dbi véi cac khoan no xau quy dinh
tai Nghi quyét 42. Kinh nghiém quéc té cho
thdy, cac qudc gia ap dung thu tuc rat gon
da giup giam 50% thoi gian xir Iy TSBD so
VGi céc qubc gia ap dung céc bién phap tu
phap khac,

Thit ba, can bd sung cac quy dinh lam
rd trach nhiém cua cac co quan nha nudc
trong viéc phéi hop thu gitt TSBD, dong
thoi quy dinh ché tai d6i voi vi pham cua
cac co quan nay trong viéc phdi hop thu gitr
TSBD.

14 Xem World Bank, Doing Business in 2006:
Creating Jobs, tr. 37.



PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM
VE BAO HQ QUYEN SO HU'U TRi TUE POI VOI
THUOC Y HQOC CO TRUYEN

Lé Thj Bich Thiy"

Tom tﬁt La két tinh, diic rit sw tim t0i, sdng tqo cua con nguoi dat dwoc qua qud
trinh sinh song, lao déng, nhitng bai thuéc y hoc cé truyén ciing can dwoc bdo vé, bao
ton dé phat huy gia tri trong doi séng cia cong dong. Ti uy nhién, phap ludt quoc té va
phap ludt quoc gia vé s6 hitu tri tué chua cé cdc co ché hiéu qud dé bao vé doi tiwong
nay Bai viét tim hiéu khdi niém, dac diém ciia thuéc y hoc cé truyén, tap trung phan tich
cac quy dinh phap ludt quoc té va phdp ludt Viét Nam lién quan dén bao ho quyén so
hitu tri tué doi voi van dé nay, tw do dwa ra mot s6 dé xudt hodan thién phap luat va co
ché dé bao hé cé hiéu qua.

Abstract: As a human product of creative research, study and synthesis through
labor and daily activities, traditional medicine should be protected and preserved to
promote values of communitarian life. However, international and national laws on
intellectual property have shown inadequate mechanisms to protect such object. The
article searches for concept, characteristics of traditional medicine in light of
international and Vietnamese laws on protection of intellectual property, thereby makes

certain proposals to improve the law and effectiveness of protection mechanism.

1. Khai quat vé thudéc y hoc cod
truyén va bao hé quyén sé hiru tri tué doi
véi thudc y hoc cb truyén

1.1. Kh&i niém vé thuéc y hec cé
truyéen

Thubc y hoc ¢o truyén 1a mot phan ciia
y hoc ¢6 truyén, ciing 1a mot yéu té rat quan
trong trong linh vuc y té ciia mdi quéc gia.
Trong 101 mé dau tai Hoi nghi quéc tEveY
hoc ¢6 truyén cua cac qubc gia Péng Nam
A vao thang 2/2013, Téng giam déc T
chuc Y té thé gioi (WHO), Dr. Margaret
Chan di trinh bay rang: “Véi chat heong,
hiéu qua va tinh an toan da dwoc chirng
minh, y hoc ¢6 truyén ngay cang gop phan
vdo muc tiéu dam bdo quyén tiép cdn cham

“ ThS.NCS., Khoa Phap luat qudc té, Truong Pai
hoc Luat Ha Noi.

soc suc khoe cua moi nguoi dan. Hang triéu
ngueoi dan trén thé gici coi thuéc thao digc
va cdc phwong phdp y hoc cé truyén la
nguon cham séc sirc khoé chinh ciia minh,
thdm chi d6i khi la nguén duy nhdt. Nguyén
nhan 1a do nguon cham séc nay gan nha, dé
tiép cdn va gid cd phai ching. N6 ciing
duoc chd}) nhdn vé mdt van hod va tin
ngueong boi dai bé phdn cong dong... "
Theo dinh nghia ciia WHO thi y hoc ¢6
truyén “traditional medicine” (hay con goi
1a kién thirc y hoc c6 truyén “traditional

1 Speech given by WHO Director-General, Dr
Margaret Chan, at the International Conference on
Traditional Medicine for South-East Asian
Countries. New Delhi, India, 12-14 February 2013.
WHO, WHO Tradiotional Medicine Strategy 2014 —
2023, http:/fapps.who.int/iris/bitstream/handle/1066
5/92455/9789241506090_eng.pdf?sequence=1, truy
cap ngay 18/3/2019.
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medical knowledge”, y hoc ban dia
“indigenous medicine” hodc y hoc dan gian
“folk medicine”) 1a: “Tong hop nhitng kién
thiee, ky nang va thuc tién dwa trén cdc hoc
thuyét, tin nguéng va kinh nghiém bdn dia
ciia cdc nén van hod khéac nhau, div c6 thé
giai thich dwoc hay khong, dwoc sw dung
trong viéc duy tri sirc khoé ciing nhw trong
phong ngira, chan dodn va cdi thién, diéu tri
cdc bénh vé thé chat va tinh than’?. Trong
d6, y hoc ¢6 truyén bao gom céc san pham
thudc y hoc ¢d truyén (traditional medicine
product) va ung dung y hoc cd truyén
(traditional medicine practice)®.

O Viét Nam, tir xa xua, cha ong ta da
biét st dung ngudn dugc lidu quy gia véi
cac phuong phap ché bién phong phl va céc
dang bao ché thich hop dé phong va chita
bénh. Can ¢t tir nhitng di chi dau tich c¢o vat
dugc khao sat, c6 thé thdy viéc sir dung
dugc li€u thién nhién phuc vu cho con
nguoi di dugc biét dén tir rat sém. Ngay tir
thoi Hong Bang va cac vua Hung tir nim
2879 — 257 trude cong nguyén, nguoi Vit
da co tyc an trau (nhai trdu véi cau, voi va
1é vo), déng thoi ¢6 tuc 18 nhudm ring den
béng phén (cénh kién do, vo luu, ngti boi
tr). Phong tuc an triu nhudm ring ngoai
muc dich thim my thi nham muc dich chinh
la bao vé ring miéng, lam chéc rang, thom
miéng, tranh sau ring, 1am nd nang, 4m ap

2 WHO, “Traditional Medicine: Definitions”,
https://www.who.int/traditional-complementary-inte
grative-medicine/about/en/, truy  cap ngay
12/12/2018.

3 WHO, WHO Tradiotional Medicine Strategy 2014
— 2023, http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10
665/92455/9789241506090 eng.pdf?sequence=1,
truy cép ngay 18/1/2019.

32

co mit, lam da twoi tin hong hao*. Viéc
dung ging, t6i, 6t 1am gia vi 4n hing ngay
gitp cho viéc tiéu hoa tbt, ciing nhu phong
ngira cac bénh dudng rudt. Ngudi dan mién
nai ¢ tuc an y di va udng nude cu riéng dé
chéng 4m thip va phong chéng sbt rét
rimg... déu 1a nhitng minh chimg cho viéc
nguoi Viét st dung cac loai dugc li¢u thién
nhién tir rit sém nham bao vé va ting cuong
strc khoé.

Trai qua hang nghin nam lich si, thé hé
trude truyén cho thé hé sau cac kinh nghiém
tir thyc tién 1am sang, xdy dung nén nhing
1y luan vé cac phuong phép phong va chira
bénh. Mat khéc, cac ly luan triét hoc duy vat
¢o dai phuong Pong (thuyét am duong, ngii
hanh, tang tugng kinh lac...) dugc cdc nha 'y
hoc van dung sang tao trong phong bénh,
chan tri, bao ché thudc men, da lam phong
phti thém cho kho tang cua 1y luan y hoc ¢6
truyén. Nén y hoc ¢b truyén ndi chung va
duoc hoc ¢d truyén nodi riéng cua Viét Nam
vi thé khong nhitng khong bi mai mot di ma
ngdy cang dugc clng cd va phat trién hon.

Khac v&i nén y hoc hién dai 1a moi
phuong phap chan doan, san pham chira
bénh déu duoc nghién cftu va c6 ludn
chtng, co s& khoa hoc, y hoc ¢o truyén la
nén y hoc dugc phat trién chu yéu dya vao
nhitng kién thuc, kinh nghiém dtc rat
truyén doi két hop voi nhitng quan diém,
1y thuyét triét hoc c6 dai. Thude y hoc ¢
truyén (hay con goi 1a thudc cd truyén)
chinh 13 yéu t6 quan trong nhét tao nén
nén y hoc cb truyén. Theo dinh nghia
trong gido trinh cia B mon Dugc hoc )
truyén tryc thudc Truong Pai hoc Dugc

4 Truong DPai hoc Dugc Ha Noi, B6 mon Dugc hoc
co truyén, Gido trinh “Duwot hoc co truyén”, Nxb. Y
hoc, nam 2002, tr. 7.
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Ha Noi thi: “Thudc y hoc c¢6 truyén la vi
thuéc song hodc chin hay ché pham thudc
dwoc phoi ngii ldp phwong hop va bao ché
theo phwong phdp ciia y hoc cé truyén tir
mot hay nhiéu vi thubc c6 nguoén goc tir
dong vat, thuc vat hodac khodng vat co tac
dung chita bénh hodc co loi cho sivc khoé
con nguoi’”.

Thudc y hoc ¢b truyén duge dinh nghia
tai khoan 1 Diéu 2 Théng tu 01/2016/TT-
BYT® quy dinh vé ké don thudc y hoc co
truyén, ké don thudc y hoc c6 truyén két
hop véi thube tan duogc trong co s& kham,
chita bénh do Bo truong BO Y té ban hanh
nhu sau: “Thudc y hoc ¢6 truyén (bao gom
cd vi thuéc y hoc ¢é truyén va thuéc thang)
la thubc c6 thanh phan la dwoc liéu dwoc
ché bién, bao ché hodc phéi ngii theo Iy
lugn va phwong phdp ciia y hoc ¢é truyén
hodc theo kinh nghiém dén gian thanh ché
pham cé dang bao ché truyén thong hodc
hién dai”.

Nhu vay, xuit phat tir goc do tiép can
khac nhau, c¢6 thé c6 nhitng khai niém khac
nhau vé thudc y hoc ¢o truyén. Tuy nhién,
c6 thé khai quat khai niém thudc y hoc cb
truyén 1a: “Thudc cé thanh phan la dwoc
liéu dwoc ché bién, bao ché hodc phéi ngii
theo Iy ludn va phiong phdp ciia y hoc cé
truyén hodc theo kinh nghiém ddn gian tir
mét hay nhiéu vi thudc c6 nguoén goc tir

® Truong Pai hoc Dugc Ha Noi, tldd, tr. 153.

6 Hién nay Thong tu 01/2016/TT-BYT da hét higu
lyc va thay vao d6 bang Thong tu 44/2018/TT-BYT
thi khong con quy dinh dinh nghia chung vé thudc cd
truyén hay thudc y hoc 6 truyén nita ma thay vao dé
Ia tryuc tiép quy dinh thudc cb truyén dugc chia thanh
hai dang I thuéc thang va thudc thanh pham. Tham
khao: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/The-thao-
Y-te/Thong-tu-44-2018-TT-BY T-quy-dinh-ve-ke-
don-thuoc-co-truyen-thuoc-duoc-lieu-328863.aspx.

dong vat, thuc vat hodc khodang vat co tac
dung chita bénh hodc co loi cho siwc khoé
con nguoi”.

1.2. Bdo hé quyén sé hiu tri tug doi
Véi thuéc y hoc cé truyén

Béo ho quyén so hitu tri tué (SHTT) ddi
v6i y hoc ¢b truyén trong d6 co thude y hoc
cb truyén so di dugc dit ra vi nd ciing 1a két
tinh, duc rut tir sy tim toi, sang tao cua con
ngudi trong qua trinh sinh song, lao dong.

Theo WHO, véi sy phét trién ngay cang
rong va vai trd0 ngay cang quan trong cua y
hoc ¢b truyén, cac qudc gia dong thoi ciing
cAn nhan théy duoc vai tro cua viéc bao ho
quyén SHTT dbi voi cac san pham va quy
trinh Gmg dung y hoc ¢ truyén. Mot trong
nhitng chién lugce quan trong ciia WHO ddi
v6i y hoc ¢ truyén 1a dam bao cin bang
dugc nhu cau bao vé quyén SHTT cua
ngudi dan ban dia va cong dong dia phuong
d6i voi nhimg di san cham soc stc khoé cua
ho véi viée tiép can cac kién thic y hoc ¢d
truyén dé thiic day nghién ctru, phat trién va
d6i méi.

Quan diém cua T6 chirc S¢ hitu tri tué
thé gigi (WIPO) vé bao ho quyén SHTT
trong vin dé nay chu yéu 1a quan tdm dén
viéc bao v€ nhiing chu thé nim duoc kién
thuc vé y hoc truyén théng, chéng lai viéc
su dung trai phép ctua bén thir ba. Cac cudc
dam phéan hién dang duoc tién hanh trong
Uy ban lién chinh phii ctia WIPO vé s hitu
tri tué va nguodn gen, tri thic truyén thong

va van hoa dan gian (WIPO
Intergovernmental Committee on
Intellectual Property  and Genetic

Resources, Traditional Knowledge and
Folklore - IGC) xoay quanh ndi dung tim
cach phat trién mot cong cu phap 1y qubc té
nham béao vé hiéu qua céc biéu hién van hoa
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dan gian va kién thic truyén théng (bao
gdm ca kién thirc y hoc truyén théng) ciing
nhu ddm bdo viéc truy cap va chia sé loi ich
tir cac ngudn nay. Viéc bao hd quyén SHTT
d6i v6i cac kién thirc y hoc ¢d truyén dugc
dé xuit xuit phat tr cac vu viéc ti€u biéu
lién quan dén viéc ap dung trai phép bai cac
bén thir ba lién quan dén cip bang sang ché
tir cac loai thude truyén théng ma khong cd
su chdp thuan trudc cua chi s¢ hiru kién

thirc y hoc ¢6 truyén va khong tién hanh boi
thudng cong bang, thoa dang’.

Tir xua, con ngudi van sit dung nhiing
loai thao dugc, san phdm c6 ngudn goc tu
nhién phuc vu cho cac nhu ciu lam dep,
chita bénh ctia minh®. Trén thé gidi, ngay
cang thiy rd gid tri kinh t& ma tri thic
truyén théng noéi chung va thudc y hoc cd
truyén noi riéng mang lai. Nhiing kién thirc

7 Vi du, céc bang sang ché dua trén y hoc ch truyen
An D6 véi viéc sir dung bot nghé dé chira lanh vét
thwong; dic tinh chéng nim caa neem va mét loai
thudc tiéu duong dwoc lam tir chiét xuat jamun. Tat
ca ba bang sang ché sau d6 da bi thu hoi. Hay nhu
truong hop captopril, mot loai thudc dung dé diéu tri
tang huyét 4p va suy tim, bo lac Brazil ban dia, noi
dau tién sir dung noc doc pit viper nhu mot chat doc
dau miii tén khong duoc huong loi. Nguoc lai, nguoi
San & sa mac Kalahari c6 thoa thuan chia sé lgi ich
v6i Hoi dong nghién cau khoa hoc va cong nghiep
cua Nam Phi, hop tac véi cdc cong ty dugc pham dé
phét trién cac chat bd sung ché d an uong dua trén
hoodia, mot loai cy mong nudc ndi tiéng.

WTO, Documents No.6, Intellectual Property and
Traditional Medical Knowledge, https://www.wipo.
int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_tk 6.pdf.

8 Theo WHO, khoang 80% dan sb hi¢n nay trén thé
gigi van dya vao thudc ¢ nguon goc ty nhién trong
cham soc stc khoé cong dong. Trong Tuyén ngdn
Alma Alta nam 1978 va “Huéng dan danh gia y hoc
¢o truyén” nim 1991, WHO luén khuyén nghi ding
c4c thude ¢6 truyén vao cham soc sic khoé ban dau,
danh gia mirc d6 an toan va hiéu qua cting nhu dam
bao ngudn cung cap nhiing thudc nay. Xem tai:
http://vienduoclieu.org.vn/tin-chi-tiet/-/chitiet/su-
can-thiet-phat-trien-duoc-lieu-354-677.html.
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y hoc ¢b truyén va thao dugc 1a ngudn tai
nguyén vo tan cho cac tdp doan duoc phdm
trén thé gidi khai thac, dac biét trong xu
huéng con ngudi thich quay vé véi thién
nhién, st dung nhirng san pham dugc pham,
my pham c6 ngudn gbe ty nhién, than thién
v6i con ngudi va moi truong. Nhidu doanh
nghiép dugc pham tré nén giau c6 hon nho
chinh nhiing tri thtrc truyén théng vé thudce
ctia thd dan ban dia. Pon cir Cong ty duoc
pham toan cau Lilly da thu vé khoang 20 ty
USD/nam cho hoat chat Vinblasitine va
Vincristin duoc chiét xuét tir cdy dira can
hong & Madagascar, dung trong hod tri ung
thu, didu tri bach cau ¢ tré em va bénh
Hodgkin®. Hay cac cong ty duoc phdm cua
Hoa Ky, An Do, Nhat Ban, Puc, Anh, Bi,
Ao, Pan Mach, Hy Lap trong viéc san xuét
cac duge pham c6 ngudn gbe tir cdy Neem
(Azadirachta indica) trong bai thubc co
truyén ciia nguoi Harappa cd (An Do) ding
trong diéu tri khang viém, khang nam,
khang virus, chong loét, chéng oxy hoa,
chita bénh ung thu va lam dep?®

Nhu vay, ¢ thé khang dinh rang, giéng
nhu cac tri thitc khac, kién thire vé thuoc y
hoc ¢é truyén ciing can phai duoc bao ho.
Tuy nhién, thudc y hoc ¢ truyén trong tong
thé chung cua tri thirc y hoc ¢6 truyén doi
hoi phai hinh thanh mét co ché phép 1y bao

9 Jiang F. (2008), The Problem With Patents —
Tradictional Knowledge And International IP Law,
Harvard International Review, ISSN 0739-1854, tr.
30.

10 Kausik Biswas., Ishita Chattopadhyay., Ranajit K.
Banerjee., Uday Bandyopadhyay (2002), Biological
Activities and Medicinal Properties of Neem, Current
Science, Vol. 82, No.11, ISSN 1336 -1345; Ompal
Singh., Zakia Khanam., Jamal Ahmad (2011), Neem
in Context of Intellectual Property Rights, Recent
Research in Science and Technology, Vol. 3(6),
ISSN 2076 - 5061, p. 8.
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ho twong dbi dic thu xudt phat tir ddc trung
riéng ndi bat cta no.

1.3. Cic dic trung ciia kién thirc vé y
hoc co truyén

(i) Ddc triung dau tién cé thé ké dén la
cdc kién thirc y hoc ¢ truyén cé tinh tdp
thé. Ciing gibng véi cac tri thic van hoa
truyén théng dan gian khac, y hoc cb truyén
phan 16n 1a két qua sang tao, dic rut cia ca
mot cong dong, mot tap thé ma it khi 13 cua
mot ¢4 nhén riéng 1¢, duoc truyén tir doi nay
qua doi khac. Do 1a tri thic dua trén nén
tang truyén thong duogc duc két qua nhidu
thé hé, gan lién v4i ban sic van hoa, tdm
linh, phong tuc tap quan, kinh nghiém trong
san xudt va sinh hoat ctia cong dong dan cu
ban dia.

Tri thic truyén thong 1a mot téng thé
tron ven, dugc WIPO xady dung hé théng
cac van ban phap ludt ghi nhan gid tri va
bao vé'l. Cac tri thuc truyén thong bao
gom: Tri thirc vé y hoc ¢d truyén, tri thirc vé
khong gian kién trac, k§ thuat néng nghiép,
dia chét hoc, sinh thai hoc, khoang chét, ky
thuat di bién, tri thirc vé van hoa nghé thuat
dan gian... Puong nhién cac tri thirc nay
déu phai dya trén cac gia tri truyén thong.
Nghia 1 céc san phdm dugc sang tao, quy
trinh duoc ap dung, cac hinh thuc thé hién
dua trén tri thirc duoc Iuu truyén tir thé hé
nay sang thé hé khac, thuong thudc vé hoic
ge‘in lién v6i mot nhoém nguoi cu thé hodc
ving lanh thé cy thé noi nhom nguoi sinh
song, dugc phat trién thuong xuyén dé thich
nghi véi moi truong bién doi.

1 WIPO (2011), Intergovernmental Committee on
Intellectual Property and Genetic Resources,
Traditional Knowledge and Folklore, “Protection of
tradictional knowledge, Revised objectives and
principles”’, Geneve, http://www.wipo.int/tk.

(ii) Pdc trung thir hai la, cdc kién thirc
y hoc ¢é truyén trong d6 bao gom cdc logi
thuéc y hoc ¢é truyén sé gan nhuw khong thé
nao dap img dwoc cdc tiéu chi bao hé doi
V6i cdc sang ché thong thuong la tinh méi,
trinh do sang tao va kha nang dap dung cong
nghiép. Cac chu thé nam giit quyén dbi véi
kién thirc y hoc truyén thong dic biét gip
phai nhimng tré ngai dang ké trong viéc dap
tmg cac diéu kién can thiét dé duoc cép
bang sang ché nhu dbi v4i cac sang ché
duoc phém thong thuong, dac biét 1a cac
yéu cau vé tinh méi va tinh sang tao. Boi vi
nhiéu loai thudc truyén théng da duoc st
dung qua nhiéu thé hé, duoc pho bién trong
cong dong dia phuwong va dugc ghi nhan
trong cic ngudn cong khai, nhimg loai
thudc niy c6 thé khong da dicu kién dé bao
vé bang sang ché vi thiéu tinh moi. Hon
nita, vi céc loai thudc thao duoc thuong bao
g@)m cac san phém tu nhién ¢ dang tho, nén
kho c6 thé khing dinh rang mot phuong
thudc bao gdbm mot budc sang tao, tirc 1a rat
kho dé xac dinh dugc budc tién vuot béc
clia mot san pham maoi so Vi cac san pham
ra doi trude d6 vi hau hét déu duge dic rat
qua thyc tién phéi hop ngau nhién, thay doi
cac hinh thirc tinh ché va sir dung dan dan
theo thoi gian.

(iii) Pdc trung thir ba, viéc heu truyén,
bdo vé cdc kién thirc y hoc cé truyén chii
yéu dwoc tién hanh bang hinh thirc truyén
thong la truyén miéng, truyén tir ngudi nay
qua nguoi khdc, tir thoi nay qua thoi khdac.
Tuy nhién, can phai thay doi vé cach thuc
ghi nhan tai liéu kién thic y hoc truyén
thong, c6 thé bang cach ghi lai, viét ra, chup
anh hodc quay phim... dé bao ton cac kién
thirc d6 & dang co thé truy cap va nhén biét
dugc. Pidu nay doéng vai trd quan trong
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trong viéc thic ddy hodc phéa v loi ich cong
ddng. Quyén SHTT cua cong dong véi tri
thirc truyén thong noéi chung, kién thirc vé
thudc y hoc ¢6 truyén néi riéng c6 thé duoc
ting cudng hoic mit di phu thudc vao
nhing tai liéu ghi nhan lai. Vi dy, tai liéu vé
kién thtrc y hoc cb truyén co thé duogc s
dung dé bao vé bang cach cung cip thong
tin vé cac san pham hodc quy trinh da ton
tai trudc day dé loai trir cac bang sang ché
dugc tao ra trén co so nhirng san pham hoic
quy trinh d6. Tuy nhién, néu tai liéu khong
dam bao sy 16 rang thi n6 khong thé ngin
can nhitng kién thic truyén théng nay dugc
str dung boi cac chi thé tht ba bat ky.

Twr viéc nhan dang céc kién thirc y hoc
¢b truyén qua nhimg dic trung ndi bat néu
trén, tac gia cho rang, viéc bao hd quyén
SHTT d6i véi cac kién thirc nay can phai
duoc tién hanh. Céac bai thudc y hoc cd
truyén c6 thé giup chu thé nam gitr, s¢ hiru
ching duwoc huéng lgi tir cac ddi twong
SHTT lién quan.

1.4. Cdc cdch thirc bio vé quyén sé hivu
tri tu¢ doi véi kién thivc y hoc co truyén

Bio vé quyén SHTT dbi voi kién thirc y
hoc ¢6 truyén c6 thé tién hanh theo hai cach
thire - bao vé tich cuc va phong thul%:

- Bdo vé¢ tich cuc tic 1a viéc co quan
nhd nudc c6 thdm quyén tién hanh cép
quyén SHTT d6i véi cac kién thic vé
thudc y hoc ¢6 truyén. Piéu nay co thé
gilip cac cong dong ngin chin nhiing chi
thé khac truy cap bat hop phap vao kién
thic y hoc truyén théng hoic st dung néd
cho muc dich thwong mai ma khong chia s¢

2 WTO, Documents No.6, Intellectual Property and
Traditional Medical Knowledge, https://www.wipo.
int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_tk_6.pdf.
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loi ich mét cach cong bang. Va ciing nhu
moi quyén SHTT khéc, no ciing c¢6 thé cho
phép chii thé niam giir khai thac tich cuc
kién thtrc y hoc truyén théng ctia minh (&
day chinh 13 cong dong ban dia) dé xay
dung cac doanh nghi¢p cua riéng minh dua
trén kién thirc d6.

- Bdo vé phong thu tlic 1a viéc co quan
nha nudc co thim quyén khéng cép quyén
SHTT dbi véi kién thirc vé thude y hoc ¢b
truyén nham muc dich ngin chin cic quyén
d6 bi bén thr ba mua lai. Thong qua viée su
dung kién thirc cac loai thudc y hoc truyén
théng duoc ghi chép lai dé ngan chin, phan
ddi hodc 1am mét hiéu luc cac bfmg sang
ché d6i voi kién thirc y hoc d6. Mot trong
nhitng bién phép phong thu dugce thuc hién
boéi WIPO chinh 14 thay dbi dbi v6i Tai liéu
t6i thiéu cua Hiép udc hop tac sang ché
(PCT) va Phan loai bang sang ché quéc té
(IPC). Nam 2003, mot s6 tai liéu kién thirc
truyén thong nhu Tap chi Tri thirc truyén
théng An D6 va Tap chi Tri thirc truyén
théng Han Qudc duoc dua vao Tai liéu toi
thiéu ciia Hiép udc hop tic sang ché®,
Nam 2006, Phan loai bang sang ché quéc
té da duoc sira do6i bao gdm mot nhém cac
san pham lién quan dén kién thic truyén
thdng, bao gdm céc loai thudc thao duoc
truyén thong.

2. Phéap luat quéc té va phap luat
Vigt Nam hién hanh vé bao hg quyén sé
hiru tri tué di véi thude y hoc co truyén

13 WTO, Documents No.6, Intellectual Property and
Traditional Medical Knowledge, https://www.wipo.
int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_tk_6.pdf.

14 Tran Van Hai, “Tinh méi trong viéc bdo hé sang
ché dai voi céc bai thusc cor truyén Viér Nam”, Tap
chi Khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Luat hoc, s6
2(2013), tr. 12.
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Nhu da trinh bay va phan tich & muc
trén, thudc y hoc cb truyén 1a moét phan
quan trong va khong thé thiéu cua tong thé
nén tri thire truyén thong. Xét tir goc do do,
thudc y hoc ¢b truyén can c6 co ché dé bao
ho quyén SHTT va thyc thi. Tir goc do cua
phap luat SHTT bao vé quyén ddi voi tri
thirc truyén thong & nghia rong, & ca cip do
qudc té va cap do qudc gia, thude y hoc cd
truyén c6 thé dugc dé cap dén va bao ho &
nhiéu dang khic nhau nhu quyén tic gia,
sang ché, bi mat thuong mai, chi dan dia ly.
Tuy nhién, trong khuon kho bai viét nay, tac
gia chi dé cap dén viéc bao hod quyén s& hiru
tri tué ddi voi thude y hoc co truyén tir goc
do 12 mot dbi tugng sang ché trong linh vuc
dugc pham.

2.1. Phap lugt quéc té vé bdo hg thusc
y hoc cé truyén

La diéu udc qudc té da phuwong dau tién
trén thé gidi vé bao hd quyén so hitu cong
nghiép, Cong udc Paris 1883 khong co bat
ky quy dinh nao vé bao ho tri thirc truyén
thong véi danh nghia sang ché hay mot dbi
tuong khac ctia quyén SHTT. Hiép udc hop
tac vé sang ché 1970 ciing khéng quy dinh
cu thé vé sang ché ddi véi tri thirc truyén
thong, nhung trong Cong bio PCT veé
huéng dan tim kiém qudc té c6 quy dinh chi
xem xét tri thic truyén thong khi n6 dugc
mo ta bang vin ban®®. Piéu nay dugc hiéu
la khi mot kién thirc y hoc truyén théng
duoc ghi chép va mo ta lai bang van ban thi
s& dugc xem xét dé bao ho véi tu cach la
sang ché.

15 PCT Gazette International Search Guidelines,
Chapter VI, paragraph 1.2. quy dinh: “...traditional
knowledge can be used internationally only if the
oral accounts are substantiated by a written
description”.

Hi¢p dinh vé cac khia canh lién quan
dén thuong mai cua quyén SHTT (Hiép
dinh TRIPS), c6 hi€u luc vao nam 1995, da
thiét 1ap tiéu chuan bao ho SHTT tdi thiéu
cho cac thanh vién cua T chirc Thuong mai
thé gi¢i (WTO). Hiép dinh TRIPS cho phép
mo rong viée cp patent cho cac sang ché &
moi linh vyc cong nghé, bao gdm ca nhiing
sang ché nam ngoai linh vuc khoa hoc
thong thuong, ma khong doi hoi mot dicu
chinh dic biét nao'®. Theo d6, “patent phdi
dirge cdp cho bt ky mét sang ché nao, di
la san phdam hay la quy trinh thudc moi linh
viee cong nghé, véi diéu kién sing ché doé
phai moi, co trinh do sang tao va co kha
Nang dp dung cong nghiép”. Thuat nglr
“trinh do sang tao” duogc Hiép dinh TRIPS
giai thich 1a moi quéc gia thanh vién coi la
dong nghia véi cac thudt ngiv “khong hién
nhién” va “hitu ich”. Boi vy, co thé noi
rang phap luat quoc té vé SHTT da giai
thich trinh d§ sdng tao v&i “cai bién” qua
rong nhu vira néu, viéc van dung nd thé nao
thudc vé phéap luat qudc gia, tirc Hiép dinh
TRIPS trao quyén cho cac qudc gia trong
viéc dua ra cac quy dinh cu thé trong phap
luat quoc gia vé diéu kién, gii han va co
ché tién hanh bao ho quyén SHTT ddi véi
sang ché trong linh vuc duoc phém, bao
gdm ca cac kién thirc thude y hoc ¢d truyén.

Ngoai quy dinh chung néi trén, Hiép
dinh TRIPS khong c6 quy dinh déc thu nao
vé bao ho kién thirc y hoc ¢b truyén véi tu
cach 1a mot sang ché dugc pham.

Nam 2008, vong dam phan Doha vé tu
do hoa thuong mai toan cau di triéu tap Hoi
nghi dé thao luan vé van dé nong nghiép va
phi néng nghiép trong WTO. Trong chuong

16 Xem Piéu 27 Hiép dinh TRIPS.
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trinh nghi sy c6 ban dén viéc sua d6i Hi¢p
dinh TRIPS theo huéng yéu cau boc 10
ngudn gdc vat lidu gen va tri thic truyén
théng c6 trong don dang ky sang ché nham
dam bao viéc chia sé loi ich cho cac cong
dong ban dia va chdng lai hanh vi an cip
sinh hoc, phu hop voi cac nghia vu duogc
quy dinh tai Cong udc vé da dang sinh hoc
ctia Lién hop qudc. Vian ban d& xuat dé cap
dén sy cho phép trude va viée tiép can va
chia sé loi ich cho cac cong dong so
hitu/bao t6n ngudn gen va tri thic truyén
thong dugc str dung trong don dang ky sang
ché nhu mot phan khong tach roi cua tiéu
chuan boc 16 va cac ché tai sau khi bang doc
quyén sang ché dugc cip. Tuy nhién, vin
ban dé xuét d3 bi Hoa Ky, Canada va mot
s6 thanh vién khac phan ddi. Vi vay, tri thirc
truyén théng van chua c6 chd dung trong
Hiép dinh TRIPSY’.

Phién hop lan th 19 cua Uy ban lién
chinh pht vé SHTT va ngudn gen, tri thirc
truyén thong va van hoa dan gian cia WIPO
(IGC) da dugc t6 chic tai Geneva tir ngay
18 dén ngay 22/7/2011 dé tiép tuc dam phan
cac Vin kién vé bao ho ngudn gen, tri thirc
truyén thong va van hoa dan gian. Phién
hop da lan lugt xem xét, thao luan cac van
d¢, trong d6 co xem xét timg diéu khoan cua
Du thdo van kién bao ho tri thirc truyén
théng dugc dua ra tai Phién hop lan thu 18
ctia IGC gém: Pinh nghia vé tri thirc truyén
théng, diéu kién bao ho, ddi tuong hudng
loi tir viéc bao ho, pham vi bao ho, ché tai
dbi v6i hanh vi xam pham quyén dbi véi tri
thirc truyén théng, quan 1y quyén dugc cap,

7 Tham khao thém: Nguyén Hong Thanh, “Phap
lugt quoc té doi vai bai thusc y hoc ¢6 truyén”, trang
thong tin dién t¢ WTO, B¢ Cong Thuong,
http://wto.nciec.gov.vn.
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mot sd han ché va ngoai 1¢ ddi véi viée bao
ho tri thirc truyén théng, thoi han bao hd va
mdi quan hé giira van kién bao ho tri thirc
truyén thdng véi cac diéu udc qubc té lién
quan khac. Van kién nay duogc danh gia la
mot tai liéu dé cap twong ddi toan dién va
day du cac van dé lién quan dén viéc bao ho
quyén SHTT ddi véi tri thirc truyén thong
n6i chung va thudc y hoc cb truyén noéi
riéng. Tuy nhién, cho dén nay, vin kién nay
van chi ton tai & dang du thao.

Trong khi d6, phap luat vé SHTT cua
mot sb quéc gia lai quy dinh khac nhau vé
bao ho quyén SHTT dbi véi bai thude y hoc
o truyén.

Phép lut cua Hoa Ky ciing quy dinh vé
diéu kién dé duoc cip bang doc quyén sang
ché patent ddi véi cac sang ché 1a tinh méi,
trinh d¢ sang tao va kha nang 4p dung cong
nghiép'®. Bén canh d6, dao luat nay ciing
quy dinh vé viéc mat quyén duoc cap patent
néu sang ché da duoc biét dén hodc st dung
bdi nhiing ngudi khidc ¢ nudc nay, hodc
patent da duoc cap hodc dugc md ta trong
mot an phdm in 4n ¢ nudc nay hay nudc
ngoai, trudc khi c6 nguoi ndp don yéu cau
cAp patent, hodc sang ché di duoc cip
patent hodc dugc mo ta trong mot 4n pham
in 4n & nudc nay hay nudc ngoai, hoic
trong su dung cong khai hoac ban tai nudc
nay... Nhu vay, theo quy dinh ctia Pao luat
Sang ché ctia Hoa Ky, mot sang ché khong
bi coi la mét tinh méi khi né chi dugc sir
dung, dugc biét dén ma khong dugc mo ta
trong mot 4n pham & trong nudc hay nude
ngoai. Nhu vay, “néu mét bai thuéc co

18 Xem Piéu 102 Luat Sang ché Hoa Ky sé 35,
United States Code Title 35 — Patent Laws,
https://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/consoli
dated_laws.pdf.
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truyén di dwoc siv dung cong khai nhung
khong dwoc mo ta trong mot tai liéu o trong
nwoc hodc nuwdc ngoai thi khong bi coi la
mdt tinh méi va van c¢é kha ndng dwoc co
quan sang ché Hoa Ky cdp patent”. Quy
dinh nay c6 thé dugc danh gia 1a rat co lgi
cho Hoa Ky, cu thé hon 1a cac cong ty duoc
pham cta Hoa Ky vi da s cac truong hop
bai thudc cb truyén duoc st dung rong rai
tai cong dong cac nudc dang phét trién,
nhung vi 1y do chua duoc xuét ban trong
mot 4n pham do diéu kién hoidc do hiéu biét
ciia ngudi dan, do d6 nd van cé thé duoc
cac cong ty duoc pham 16n cia Hoa Ky str
dung va mang di dang ky bao ho doc quyén
sang ché.

La mot qudc gia khong manh vé nghién
ctru, phat trién thudc tan dugc nhu Hoa Ky
ma chu yéu dwa vao y hoc ¢6 truyén va ban
dia, phap luat cta An D6 véi Pao luat sb 39
vé sang ché nam 1970%° (The Patents Act,
No. 39 of 1970) quy dinh tai muc 3 céac ddi
tuong loai trir khong duoc cip patent co lién
quan dén tri thire truyén thong, néu chung
duogc dang tai trén thu vién s6 vé tri thuc
truyén thong (Traditional Knowledge
Digital Library). Mat khéc, Pao luat vé da
dang sinh hoc nam 2002 (The Biological
Diversity Act, 2002) ciia An Do ciing quy
dinh pht hop véi Pao luat s6 39 nim 1970
vé sang ché khi diéu chinh ddi voi viée cip
patent cho sang ché lién quan dén ngudn
gen va vat liéu di truyén. Ngudn gen va vit
lidu di truyén khong thé coi la sang ché néu

19 Correa Carlos M., Protection and Promotion of
Traditional Medicine - Implications for Public
Health in Developing Countries, University of
Buenos Aires (2002), tr. 56. _

20 Xem thém Luat vé sang ché cua An D9,
http://www.ipindia.nic.in/writereaddata/Portal/IPOA
ct/1 31 1 patent-act-1970-11march2015.pdf.

chung chi dugc phat hién ma khong duogc
phat trién dén mét trinh do sang tao nhét
dinh. Nhu vay, trai nguoc hén véi Hoa Ky,
quan diém An D6 1a khong cung cip ché do
bao ho ddi véi cac bai thude y hoc ¢b truyén
néu nhimg ddi twong nay khong dap umg du
vé trinh do sang tao ma chi 13 nhitng tim toi
phat hién don thuan,

Mot sd qudc gia khac co cing quan
diém voi An Do, loai trir cép bfmg doc
quyén sang ché ddi véi cac bai thube cb
truyén néu ching c6 sin va dugc phat hién.
Luat Séang ché Mexico nam 1991, stra d6i
ndm 1994 (The Mexican Patent Law 1991,
as amended in 1994) khong cho phép cip
patent ddi v6i tat ca cac vat liéu di truyén
duoc phat hién?'. Luat Sang ché Argentina
nam 1995 (The Argentine Patent Law 1995)
khong cho phép cap patent ddi véi cac vat
liéu co6 san trong thién nhién?’. Luat Sang
ché cia Brazil nim 1996 (The Brazilian
Patent Law nim 1996), quy dinh ring
khong cip patent ddi véi vat lidu sinh hoc
dugc tim thay trong ty nhién, ngay ca khi
chung tdn tai doc lap, bao g@)m cd bd gen
hoic t& bao mam ctia moi co thé séng?.

Qua tim hiéu va phan tich, c6 thé thay,
rd rang trén co sé khung phap luat qudc té
chung ma quan trong nhat 1a Hiép dinh

2L Xem thém Diéu 16 Luat Sang ché cua Mexico vé
cac d6i tuong bi loai trir cip bang doc quyén sang
ché, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/mx
/mx113en.pdf.

22 Xem thém Diéu 6 Luat Sang ché cua Argentina vé
cac dbi tugng s& khong c6 kha ning dugce xem xét dé
cap bang doc quyén sang ché, https://www.wipo.int/
edocs/lexdocs/laws/en/ar/ar002en.pdf.

23 Xem thém Muc 10, Phan 11 cua Chuong 2, Luat
Sang ché cua Brazil vé nhirng di tuong khong duoc
xem xét dé cung cip bing doc quyén sang ché hoic
giai phap htru ich, https://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/en/br/br003en.pdf.
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TRIPS, cac qudc gia duge quyén chi dong
dua ra nhitng quy dinh cu thé dé gi6i han
cac ddi tugng c6 hodc khong cé kha ning
duoc cdp bang doc quyén sang ché dua vao
quan diém 1ap phéap va loi ich cua qudc gia
minh. Cu thé ¢ day, cac qudc gia s& co cach
giai thich khac nhau dé cac d6i tuong co thé
thoa mén hodc khong thoa man diéu kién dé
dugc cép bang doc quyén sang ché, ma chi
yéu 1a xoay quanh diéu kién vé tinh méi va
trinh do sang tao. Pdi v6i bai thude y hoc ¢b
truyén, tinh mdi s& bi mat di khi dugc biét
dén, sir dung rong rii (An D9, Brazil...) hay
khi dugc mo ta, boc 16 trong mdt van ban,
an pham (Hoa Ky). D6 1a tiéu chi mau chdt
quyét dinh viéc d6i tuong nay c6 dugc bao
ho ddc quyén voi tu cach 1a mot sang ché
hay khong.

2.2. Phap ludt Viet Nam vé bdo hg
quyén sé hétu tri tué déi véi thuéc y hoc co
truyén

Trong hé thong phap luat vé SHTT ¢
Viét Nam, chua ton tai mot dinh nghia hay
mot quy dinh dic thu ndo vé bao ho ddi voi
tri thirc truyén thdng noi chung. Luat SHTT
nam 2005 sira doi, bd sung nam 2009 (sau
day goi tat 1a Luat SHTT) moi chi dua ra
quy dinh ndi ham cua khai niém “tdc phdm
van hoc nghé thudt dan gian” (Piéu 23), 1a
mét khia canh rat nho hep cua tri thuc
truyén théng. Bén canh d6, phap luat Viét
Nam hién hanh ciing gan nhu khong c6 mot
quy dinh tryc tiép nao vé bao hd quyén
SHTT ddi v6i ddi tuong 1a thude y hoc cb
truyén. Chi duy nhat trong muc 23.11
Thong tu 01/2007/TT-BKHCN c¢6 quy dinh
vé yéu cau bd sung ddi voi don ding ky
sang ché c6 lién quan dén tri thic truyén
thng. Do d6, ¢ thé hiéu, dbi voi cac bai
thude y hoc ) truyén, mubn bao hd véi tu
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cach 13 sang ché (sang ché c6 lién quan dén
tri thirc truyén thong) thi s& c6 nhiing luu ¥
nhit dinh khi ndp don yéu cau ding ky bao
hoé doc quyén. Thong qua quy dinh nay cé
thé gian tiép khang dinh rang cac bai thudc
y hoc ¢b truyén c6 thé dugc xem xét bao ho
doc quyén nhu sang ché néu thoa méan dugc
cac diéu kién do phép luat quy dinh va
khong bi xép vao nhom cac ddi tuong bi
loai trir khong dugc bao ho.

Nhu vy, & Viét Nam, bai thudc y hoc
cb truyén vin c6 kha ning s& dugc bao ho
v6i tu cach 1a sang ché trong linh vuc duoc
pham néu nhu thoa man duoc cic tiéu
chuin bao ho dbi véi sang ché nhu moi linh
vuc cong nghé khac. Piéu 60 Luat SHTT
quy dinh réng, mot ddi tuong s€ dugc bao
ho dudi hinh thirc cap Bang doc quyén sang
ché néu dap ung duogc diéu kién vé tinh méi
trén pham vi thé gidi, trinh d§ sang tao va
kha nang 4p dung cong nghiép. Nhu da
phan tich trong muc 2.1, & day ching ta
quan tdm dén diéu kién vé tinh mdi ciia mot
dbi tugng duoc xem xét dé cip bang doc
quyén sang ché. Theo phap luat Viét Nam,
sang ché duoc coi 1a ¢o tinh mdi néu chua
bi boc 10 cong khai, tirc 1a chi c6 mot s6
ngudi han ché duge biét va cé nghia vu giir
bi mat vé sang ché d6, dudi hinh thirc sir
dung, mé ta bang vin ban hodc bat ky hinh
thirc nao khac & trong nudc hoac ¢ nudc
ngoai trudc ngay nop don ding ky sang ché
hodc trudec ngay uu tién trong truong hop
don dang ky sang ché dugc hudng quyén uu
tién. Ngoai ra, khoan 2 Piéu 60 Luat SHTT
cling quy dinh céc truong hop ngoai 1€ ma
sang ché du dugc cong bd cong khai, nhung
cling khong bi coi 1a mat tinh méi néu don
dang ky sang ché dugc ndp trong thoi han
06 thang ké tir ngy sang ché duoc cong bo.
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Tiép tuc lam 16 quy dinh nay, Quy ché
tham dinh don dang ky sang ché (Ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 487/QD-SHTT
ngay 31/3/2010 cuaa Cuc truong Cuc SHTT)
tai khoan 1 Piéu 22 vé& danh gia tinh moi
cia sang ché néu rd, theo Piéu 60 Luat
SHTT va diém 25.5 Théng tu sb
01/2007/TT-BKHCN ngay 14/02/2007 cta
B0 Khoa hoc va Cong nghé quy dinh:
“...tinh mdi o ddy co nghia la trudc ngay
nop don hodc truoc ngay wu tién trong
trieong hop don dwoc hirdng quyén wu tién,
khéng c¢é mét sang ché giong hét nao dwoc
béc 16 cong khai trong nhitng dn phdm
trong nuoc cing nhu nuwoc ngoai, duwoc su
dung hodc dwoc biét dén rong rdi dudi bat
ky hinh thirc nao o trong nudc cing nhu ¢
nude ngodi, ciing nhw khéng cé bat ky mot
don ndo khdc yéu cau bdao hé sing ché
giéng hét duoc nop vao Cuc SHTT va duoc
cong bé sém hon ngay nép don hay ngdy wu
tién cua don dang dwoc tham dinh”.

Phép luat Viét Nam khong loai trir viéce
cap bang doc quyén sang ché dbi véi cac
ddi tugng trong linh vuc dugc phém, trong
d6 ¢ ca cac bai thude y hoc ¢6 truyén. Tuy
nhién, c6 thé thiy rat rd rang, phuong 4n ma
ching ta lya chon tuong tu véi nhoém nudce
dang phat trién nhu An D9, Brazil... Cuy thé,
mot dodi tuong mot khi da dugc su dung
hodc biét dén dudi bat ky hinh thic nao ¢
trong nudc cling nhu & nudc ngoai thi s&
khong con dam bao duoc tinh méi nita, dan
dén viéc dbi twong d6 khong c6 kha ning
duoc cap bang doc quyén sang ché.

Nhu vay, cach thuc ma phap luat Viét
Nam lua chon dé bao vé céc kién thirc y hoc
co truyén & day 1a bao vé phong thu. Tuc 1a
co quan nha nude c6 thim quyén khong tap
trung vao viéc cip quyén s¢ hiru tri tué ddi

v6i kién thie vé thude y hoc ¢ truyén ma
quan tAm vao viéc ngan chin cac quyén do
khoi bi bén thir ba mua lai, sir dung va truc
loi. Thong qua viéc str dung kién thirc cac
loai thudc y hoc truyén théng dugc biét dén
rong rai, ghi chép lai dé ngin chin, phan dbi
hodc 1am mét hiéu luc cac bﬁng sang ché
dbi voi cac san pham dya trén kién thuc y
hoc ¢b truyén do.

Bén canh d6, mét li do quan trong
khong kém cho viéc lwa chon han ché cung
cép ché d6 bao ho doc quyén ddi voi cac bai
thudc y hoc ¢d truyén chinh 1a vi myc tiéu
can bang quyén tiép can duoc pham, bao vé
sttc khoé cua cong ddng. Néu co quan
SHTT quyét dinh cung cdp ché do bao hod
doc quyén cho m{t ngudi hodc mot nhom
ngudi nhat dinh ndm giir nhiing kién thirc y
hoc truyén théng, diéu nay s& dan dén han
ché sy tiép can cua dai bo phan ngudi dan
doi v6i thude d6 dé bao vé va cham séc sirc
khoé, hodc néu duoc tiép can s€ phai chi tra
murc gia cao hon. Thay vao do, co quan co
thim quyén khong cung cap ché do bao ho
doc quyén cho mot chu thé nao ma s& ghi
nhan d6 1a nhimg kién thirc y hoc truyén
théng 6 san, da duoc luu truyén ttr nhidu
doi, nhiéu thé hé trong cac cong déng, dan
toc v6i li do ddy la nhitng dbi twong lién
quan nhiéu dén loi ich chung cta xa hoi,
lién quan dén strc khoé cong dong. Quy
dinh nay cua phéap luat Viét Nam la hoan
toan phu hop véi tinh than, nguyén tic cua
Hi¢p dinh TRIPS trong viéc xay dung hé
thdng bao ho quyén SHTT, rang: “Viéc bdo
hé va thee thi quyén so hitu tri tué phai gop
phan thic ddy viéc cdi tién, chuyén giao va
phé bién céng nghé, gép phan dem lai loi
ich chung cho nguoi tao ra va nguoi sw
dung kién thirc cong nghé, dem lai loi ich xa
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héi va loi ich kinh té, tao ra dwoc sy can
bang giita quyén va nghia vi”?*; loi ich cta
chu s¢ hitu va nguoi sir dung kién thirc cong
ngh¢ nén dugc tinh dén trong sy hai hoa.
Diéu 8 cua Hiép dinh quy dinh vé nguyén
tac tiép tuc cung cb muc dich trén, “trong
viéc ban hanh hodc sira déi cac ludt va quy
dinh phap ludt cua minh, cac thanh vién co
thé thuc hién cac bién phap can thiét dé
dam bdo vin dé y té va dinh dwdng cho
nhdn dan, thic day loi ich cong cong trong
nhu’ng linh viee ¢6 tam quan trong song con
doi voi su phat trién kinh té - xd héi va
cong nghé ciua minh”?®. Nhu vay, co thé
thdy rang, viéc dam bao kha ning tiép can
thudc va cac san phém duoc khac 1a mot
trong nhitng loi ich 16n ciia x4 hoi can phai
dugc dé cap dén trong nguyén tic cin bang
ma Hiép dinh TRIPS nhén manh. Hi¢p dinh
TRIPS ra doi cung cip ché do bao ho cao
cho quyén SHTT, tuy nhién vin dam bao
viéc bao vé quyén SHTT khong can tré dén
loi ich cong dong trong d6 cé suc khoé
cong dong.

3. Thuc trang bao hd quyén sé hiru
tri tué¢ ddi véi thudc y hoc co truyén va
giai phap hoan thién quy dinh phap luat
Viét Nam hign hanh vé van dé nay

Nam trong ving khi hau nhiét doi gio
mua nong 4m, Viét Nam c6 mot nén thuc
vat, ngudn tai nguyén sinh vat phat trién vo
cung phong phu, da dang voi khoang 12.000
loai thuc vat bac cao c6 mach, 600 loai
ndm, 800 loai réu, hon 2000 cac loai tao
16n. Theo két qua diéu tra va thong ké cua
Vién Duoc liu, tinh dén niam 2015, c6
3.948 loai thuc vat va nidm lon c¢o cong

2 Xem Diéu 7 Higp dinh TRIPS.
2 Xem Biéu 8 Hi¢p dinh TRIPS.
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dung lam thubc. Trong d6 co6 gin 90% la
cay thudc moc tu nhién dudi cic tan rung,
chi ¢6 hon 10% 1a cay thudc trong®®. Mi
loai cdy thudc lai c6 nhiu cach st dung
khac nhau va cho nhiéu cong dung chita tri
khac nhau. Sy phdi hop, ché bién cac cay
thudc nay tao ra hang van bai thubc cd
truyén c6 cong hiéu. Nhiing bai thudc nay
thudng gan lién vai tri thirc vé& hé sinh thai
rimg, bién, ndong nghiép va c6 modi quan hé
chadt ché€ voi sy da dang van hoa, ton gido, la
nét van hoa dic sic cua cac dan toc Viét
Nam. Tuy nhién, khong it cac bai thudc nay
ngdy nay dang dan bi mai mot, that truyén
hodc con an chtra bi mat, chua duge khai
thac rong rai. Viéc thiéu cht trong quan tam
bao vé vé moi mit, bao gé)m thiéu co s
phap 1y dé bao vé loi ich khai thac cta cong
d@)ng ban dia hoac khong dugc chia sé lgi
ich kinh té cong bang tir cac cha thé 1a mot
trong nhiing li do chinh gay ra nhiing hé qua
khong t6t cho viéc bao ton va phat huy cac
bai thudc dan gian trong cong dong. Viéc
khai thac thuong mai cta cac co s& kinh
doanh hién nay ddi véi bai thudc tim 1a cua
nguoi dan toc Dao 1a mot vi du rat dién hinh
va d& thay?’

Theo thong ké ciia Cuc SHTT duoc
dang trong Cong bao theo cac nim, cé thé

% Thu Phuong (2017), Duoc ligu Viét Nam c6 co
héi vueon ra thi treong thé gisi?, http://tapchithong
tindoingoai.vn/viet-nam-dat-nuoc-con-nguoi/duoc-li

eu-viet—nam—voi-co-hoi-vuon—ra-thi-truong-the-gioi-

10658, truy cap ngay 16/5/2019;

Phung Tuan Giang (2016), Pa dang sinh hoc cia cay
thusc Viét Nam, Béo Sic khoé¢ va doi sbng,
http://suckhoedoisong.vn/da-dang-sinh-hoc-cua-cay-
thuoc-viet-nam-nl126478.html, truy cap ngay
20/5/20109.

27 TS, Tran Cong Khanh — Trung tim Dao tao lién
thdng nganh Dugc, “Thudc tim cua nguoi Dao”,
trang trao ddi thong tin hoc thuat Pai hoc Pai Nam,
http://dainam.edu.vn/thuoc-tam-cua-nguoi-dao.htm.
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thiy ring sb lugng cac don ding ky sang
ché c6 lién quan dén bai thubc y hoc cb
truyén 14 rat thp, trong d6 c6 mot sd duoc
cAp van bang bao ho (patent) va mot sb bj tir
chdi cap patent, chu yéu dua vao diéu kién
tinh méi ciia sang ché. Co6 thé tham khao
bang dudi day vé sb lwong don lién quan
dén bai thudc cb truyén trong giai doan tir

nam 2000 dén nam 2015%.
Québc gia S6 hrong | S6 patent
don dwoc cap

Viét Nam 27 12

Trung Qudc 7 3

Hoa Ky 4 2

bai Loan 3 2

An Do 3 2

Téng cjng 44 21

Trong sb patent di dugc cip, c6 thé ké
dén mot sd patent ndi bat nhu:

- Patent s6 1-0008974-000 sir dung bot
nhuyén tir qua du du dé bao ché dugc pham
diéu tri r6i loan tiéu héa dugc Cuc SHTT
Viét Nam cdp cho Ji Kwang Inc. mang
quéc tich Hoa Ky. C6 1& khong it nguoi da
biét tic dung ctia bai thudc dan gian dung
du du trong viéc diéu tri ching 16i loan tiéu
hoa, nhung sang ché trén khong bi mat tinh
moi vi né chua dugec mé ta trong bat ky
van ban nao.

- Patent s6 1-0005863-000 Thao duoc
vegakiss dung dé diéu tri HIV/AIDS tir cay
tra hoa Dormoy va cay 16 hoi dugc Cuc
SHTT Viét Nam cip cho 6ng Nguyén Phu
Kiéu mang qudc tich Viét Nam. Nhu da

28 Cong bao cac nam tir 2000 dén 2015 cua Cuc S
hiru tri tué, http://www.noip.gov.vn/web/noip/home
Ivn?proxyUrl=/noip/cms_vn.nsf.

biét, cay 16 hoi c6 ngudn géc tir Bic Phi voi
tén khoa hoc la Aloe vera, ¢ Viét Nam cay
con duoc goi 1a nha dam, ludi hd. Can thay
rang, tac dung chita bénh cua 16 hoi da duoc
md ta trong nhiéu vin ban tham chi da c6
nhiéu patent dugc cip, nhung su két hop tir
cay tra hoa Dormoy va cay 16 hoi dung dé
diéu tri HIV/AIDS thi chua dugc mé ta
trong bat ky van ban nao, boi vay patent
duogc cap cho sang ché nay vi sang ché
khong bi mat tinh mai.

Véi hai vi du vé patent duoc cép trén,
mot diéu co thé théy r.':fmg mac du phap luat
quy dinh rat rd rang mot sang ché mat di
tinh méi va khong duge cdp vian bang doc
quyén bao ho khi “duwoc sur dung hodac dwoc
biét dén réng rdi dwdi bdt ky hinh thirc nao
o trong nudc cing nhw ¢ nuwoc ngoai” chu
chua can phai dugc boc 16 hodc mo ta trong
van ban nao, nhung hau hét cic sang ché
nay van dugc cip vin bang bao ho véi li do
“chwa dwge mé ta trong bdt ky van bdn
nao”. Trén thyuc té, viéc xac dinh ddi twong
da duoc biét dén va sir dung rong rdi khong
kho, tuy nhién, dé dua ra duoc céc béng
ching minh thi cho diéu nay thi lai khong
hé don gian. Di véi cac bai thude y hoc cb
truyén, trai qua nhiéu thé hé véi nhiéu thay
d6i, phdi két hop trong cac gia vi thude,
viéc ching minh dugc bai thuéc do6 duoc
biét dén va str dung rong rai lai cang kho
d6i voi cac xét nghiém vé sang ché. Vi thé,
mac du phéap luat da quy dinh nhung trén
thuc té, van c6 rat nhiéu cac don sang ché
duoc clp patent vi ddi twong chua bj mo ta
trong van ban trude do. Pay 1a mot bat cap
khién thuc té cap bang doc quyén sang ché
dbi voi cac bai thude y hoc cd truyén la
chua thuc sy phu hop so voi quy dinh cia
phap luat.
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Diém quan trong nhat dé sang ché chic
chin bi mét tinh mai 1a n6 duwoc mb ta bang
van ban. Nén theo tac gia, dé cac bai thude
c¢b truyén khéng bi “déc quyén héa”, giai
phap quan trong nhat phai 1am 1a mé ta cac
bai thudc c6 truyén trong van ban. Lién
quan dén hé théng vian ban phap luat hudng
dan Luat SHTT, nén sém ban hanh quy dinh
vé cac bai thube ¢ truyén. O day, c6 thé
hoc theo kinh nghiém cua An Do: Pa xay
duyng Thu vién sd vé tri thirc truyén thong
(Traditional Knowledge Digital Library)?®
véi 34 tri¢u trang thong tin dinh dang trén
2.260.000 cong thirc cac bai thude cd truyén
bang tiéng Phan, tiéng A Rép va tiéng Ba
Tu, di duoc dich sang tiéng Anh, Phap,
Puc, Nhat Ban va Tay Ban Nha. Dua vao
cong cu Thu vién sé vé tri thuc truyén
thong, An P9 di yéu cau cac co quan sang
ché ciia nhiéu qudc gia hily patent lién quan
dén bai thudc cd truyén da duogc thu vién
nay dang tai. Cac nha khoa hoc An Do di
théng ké rang, phai mat trung binh 5-7 nim
va chi phi tir 0,2-0,6 triéu USD dé phan ddi
mot patent duoc cdp boi sai lam cua co
quan sang ché nudc ngoai. Nhu vay, loi ich
to 16n vé kinh té ma Thu vién s6 vé tri thirc
truyén thong mang lai 1a rat rd rang®.

Bén canh do, viéc xay dung mot hé
thong dir liu s6 vé cac bai thude y hoc cb
truyén dong thoi ciing théa min quy dinh
theo Hiép wdc hop tac vé sang ché (PCT) vé
hudng dan tim kiém qudc té. Lam duoc nhu
vy, chung ta s& loai bo nguy co cic qudc
gia khac chiém doat bai thudc co truyén cua
Viét Nam.

2% Gupta V. K., Protecting India’s Traditional
Knowledge, WIPO Magazine, Nr. 3/2011 (June
2011) 91, tr.80.
% Gupta V. K., Protecting India’s Traditional
Knowledge, WIPO Magazine, Nr. 3/2011 (June
2011) 91, tr. 87.
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Viéc ghi chép bang vin ban va hé théng
hoa cac bai thudc y hoc ¢b truyén mang lai
rat nhiéu ¥ nghia va hiéu qua cy thé nhu: (i)
Lam co s& dé moi td chic, ca nhan co thé
khai thac phuc vu bao v¢ stc khoe cua con
ngudi; (i) Lam dir liéu dé tra ctru nhim
khong xay ra tinh trang tién hanh nghién
ctru khi di c6 két qua nghién ctru; (iii) Di
liéu dé tra ctiru x4c dinh duoc don dang ky
sang ché co bi mét tinh méi hay khong; (iv)
La cong cu dé yéu cau huy patent cip cho
cac bai thudce co truyén da dugc mo ta bang
van ban.

Trén binh dién phap luat quéc té, ké tir
2003, Co quan Lién hop qudc vé hop tac va
phat trién (UNCTAD) da dua Viét Nam ra
khoi danh sach cac qubc gia cham phat trién
(Least developed countries). Do do, Viét
Nam cdn sém ban hanh cac quy dinh cia
phép luat cho phu hop véi quy dinh cua
TRIPS (trong d6 c6 ca cac ngoai 1é vé sang
ché dugc pham) 1a can thiét.

Bén canh do, theo quy dinh cua phap
luat hién hanh, quyén yéu cau huy patent
cap cho céc sang ché, trong d6 co cac sang
ché ¢ linh vuc dugc pham, bao gdm ca cac
bai thudc c¢o truyén di duogc vin ban hoa
thudc vé tit ca moi td chirc/ca nhan, nhung
Hoi Pong y Viét Nam nén la t6 chuc dai
dién cho cha thé co6 quyén s& hiru cic bai
thudc ¢o truyén theo khoan 2 Diéu 6 Diéu 1é
Hoi Dong y Viét Nam dugc phé duyét kem
theo Quyét dinh s6 162/QD-BNV ngay
21/02/2011 cua Bo trudng Bo Noi vu. Viée
trao quyén va giao quyén nay c6 18 s& 1a mot
viéc 1am cy thé dé giup cho cac cong dong
dan cu dé dang hon trong viéc bao vé kién
thirc ctia ban lang cong dong minh va khai
thac nhitng loi ich tir nhing kién thirc do.



QUY PINH CUA LUAT PAU TU VE KY QUY POI VOI
DU AN PAU TU KINH DOANH BAT PONG SAN

Ngo Gia Hoang”
Trwong Vin Quyén™

Tém tit: Bai viét phdn tich cdc van dé: (1) Céc quy dinh cia phdp ludt hién hanh
vé nghia vu ky qui ciia chii dau tw dir én kinh doanh bat dong san; (2) Nhitng kho khan,
bdt cdp khi “dp dung phdp luat trén thuc té; 3) Nhu"ng sika doi, bé sung ciia Dy thdo
Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Ludt Pau tw va Ludt Doanh nghiép (sau ddy goi
tit la Du thdoY) vé van dé ky quy; va (4) Puwa ra cdc gidi phdp, kién nghi hoan thién
phap luat.

Abstract: The article analyzes the issues as follows: (1) Legal regulations on
investor’s obligation of escrow deposit for performance of real estate project; (2)
Difficulties and shortcomings in their application; (3) Amendments of and
supplementation to the Draft Law amends and supplements several provisions to the
Investment Law and the Enterprise Law (hereinafter the Draft) on escrow deposit; (4)

Provision of proposals and solutions for improvement of the law.

1. Khéai quét cac quy dinh vé ky quy
khi thuc hi¢n dy 4n diu tw kinh doanh
bit dong san

Theo Diéu 330 Bo luat Dan sy nim
2015, ky quy la viéc bén c6 nghia vu gui
mot khoan tién hodc kim khi quy, da quy
hodc gidy to co gia vao tai khoan phong toa
tai mot t6 chuc tin dung dé bao dam viée
thuc hién nghia vu. Truong hop bén cé
nghia vy khong thuc hién hodc thyc hién
khong dung nghia vu, bén c6 quyén duoc to
chic tin dung noi ky quy thanh toan, boi
thuong thiét hai do bén c6 nghia vu giy ra,
sau khi trir chi phi dich vu. Quy dinh trén
dugc hiéu 1a Tuén c6 3 bén tham gia bién

“ ThS., Khoa Luat Thuong mai —
Luat Tp. H5 Chi Minh.

™ Chui tich Truong Gia InvestConsult.

1 Xem noi dung Dy thao tai: http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/Vi

ew_Detail.aspx?ltemID=1623&LanID=1704&Tabln
dex=1, truy cap ngay 11/7/2019.

Truong Pai hoc

phap ky quy, do la “bén co nghla vu”, “td
chic tin dung” va “bén c6 quyén”. Bién
phap ky quy nham bao d¢am bén c6 nghia vu
s& thuc hién dung va diy du nghia vu cia
minh.

Theo quy dinh cua Luat Pau tu nim
2014, ky quy la mot bién phap nhim bao
dam thyc hién du an dau tu. Theo d6, nha
dau tu phai ky quy dé bao dam thyc hién dy
an dugc Nha nudc giao dét, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich st dung dét.
Muc Ky quy dé bao dam thuc hién du an tir
1% dén 3% vén dau tu cua du an cin cit vao
quy mé, tinh chat va tién do thuc hién cua
ting dy &n cu thé. Khoan ky quy bao dam
thuc hién du 4n dau tu duoc hoan tra cho
nha dau tu theo tién d6 thuc hién du 4n dau
tu, trr truong hop khong duoc hoan tra2,
Muc dich ky quy nham rang budc chu dau
tu thuc hién dy an theo dung tién do.

2Pjédu 42 Luat Dau tu nam 2014.
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Luat Pt dai nim 2013 ciing quy dinh
nguodi duge Nha nude giao dit, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich str dung dét
dé thuc hién dy an dau tu phai ky quy theo
quy dinh cta phap luat vé déu tu. Cu thé,
cac du 4n ma nha dau tu phai ky quy bao
gém dy 4n ddu tu xdy dyng nha & dé ban
hodc dé cho thué hodc dé ban két hop cho
thué theo quy dinh cta phap ludt vé nha &;
du 4n dau tu kinh doanh bat dong san gin
v6i quyén st dung dat theo quy dinh cua
phap luat vé kinh doanh bat dong san; va du
an san xuat, kinh doanh khong sir dung vén
tlr ngan sach nha nuéc®. Cac loai du 4n nay
déu 1a du an kinh doanh bat dong san, tuan
theo phap luat kinh doanh bat dong san, va
cha dau tu phai c6 ning lyc tai chinh va
phai ky quy dé thyc hién dy an dau tu.

Theo quy dinh tai Piéu 10 Luat Kinh
doanh bat dong san nim 2014, diéu kién
kinh doanh bat dong san (ké ca phat trién du
an nha ¢ thuong mai) 1a phai thanh lap
doanh nghiép va phai c6 von phap dinh 20
ty déng. Bén canh d6, khoan 2 Piéu 12 Luat
Kinh doanh bét dong san nam 2014, trinh
tu, thi tuc dau tu du an bat dong san dé
kinh doanh thyc hién theo quy dinh cuia
phép luat vé dau tu, dat dai, xdy dung, do
thi, nha & va quy dinh khac cia phap luat co
lién quan. D6i voi du an kinh doanh nha &,
Luat Nha & nam 2014 quy dinh ngoai diéu
kién phai thanh lap doanh nghiép, c6 vén
phap dinh theo Luat Kinh doanh bat dong
san, chii dau tu mudn phat trién nha &
thwong mai con phai ¢ von ky quy dé thuc

® Khoan 3 Diéu 58 Luat Pat dai ndm 2013, khoan 1
Diéu 14 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai.
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hién ddi v6i timg dy an theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu”.

Nhu vay, ky quy 1a mot diéu kién duoc
dat ra d6i v6i cac chu dau tu khi thuc hién
du 4n kinh doanh bat déng san néi chung va
du an nha ¢ ndi riéng. Muc dich cua viéc ky
quy nham muc dich dam bao chi dau tu
thuc hién du an dung tién do da duoc phé
duyét, gop phan bao vé quyén loi ciia khac
hang, tranh lang phi tai nguyén dat dai. Van
dé ky quy dugc quy dinh & nhiéu vin ban
khéc nhau nhu Luat DAt dai, Luat Nha &
nhung déu dan chiéu dén quy dinh cua phap
luat vé dau tu.

2. Nhirng khé khin, viréng mic ciia
quy dinh ky quy theo Luit Pau tw hién
hanh

2.1. Vé phwong thikc tinh tién ky quy

Cin ctr theo khoan 3 Piéu 27 Nghi dinh
s6 118/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan mot sé diéu cua Luat Pau tu,
mirc ky quy duoc tinh bang ty 1¢ phan tram
trén von dau tu ciia dy an dau tu quy dinh
tai van ban quyét dinh chu truong dau tu
hoic Gidy ching nhan ding ky dau tu theo
nguyén tic liy tién timg phan. Cu thé, d6i
v6i phan von dén 300 ty dong, muc ky quy
1a 3%; d6i v6i phan von trén 300 ty dong
dén 1.000 ty ddng, mirc ky quy 1a 2% va d6i
v6i phan vén trén 1.000 ty dong, mic ky
quy 12 1%. Vén dau tu cia du 4n tinh tién
ky quy khong bao gdm tién st dung dat,
tién thué dat nop cho Nha nudc va chi phi
xay dung cac cong trinh cong cong thude du
an dau tu. Déi v6i du an dau tu duge Nha
nuGe giao dat, cho thué dét trong timg giai
doan, muc ky quy duoc tinh theo vén dau tu
cua dy &n tuwong ung voi tung giai doan giao

4 Pidu 21, khoan 2 Diéu 26 Luat Nha & nam 2014.
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dat, cho thué dit. Nhu vay, theo cach tinh
lity tién timg phan nhu néu trén, sb tién ky
quy s& rat 16n khi ap dung dbi vé6i cac du an
dau tu kinh doanh bat dong san. Bon ctir m)t
du 4n kinh doanh bat dong san trén dia ban
Tp. H6 Chi Minh véi mirc vén dau tu duoc
x4c dinh dé tinh tién ky quy la 5000 ty
ddng, muc tién ky quy duoc xac dinh theo
quy dinh la: 9 ty (twong ung voi 1% cuia
300 ty) + 20 ty (twong ung véi 2% cua
1000 ty) + 37 ty (twong tng voi 1% cua
3700 ty) 1a 66 ty dong. Hodc, cu thé nhu
Dy an khu d6 thi Vinhomes Tan Cang,
quan Binh Thanh, Tp. HO Chi Minh do
Cong ty c6 phan Pau tu Xay dung Tan Lién
Phat thudc Tap doan Vingroup lam chi dau
tu c¢6 tong von dau tu khoang 30.000 ty
ddng®, néu ky quy thi sé tién phai thyc hién
viée ky quy bao dam thyc hién dy an dau tu
dugc xac dinh 1a 316 ty. Nhu vay, muc ky
quy nay trén thuc té 1a rat 16n, gay kho
khian vé tai chinh cho doanh nghiép thuc
hién du 4n kinh doanh bat dong san.

Thoi diém thyc hién viéc ky quy 1a sau
khi du an dau tu duwoc quyét dinh chu
trwong dau tw, nhung phai trudc thoi diém
giao dt, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat. Péi voi du an dau tu
khong thudc dién quyét dinh chu truong dau
tu, thoi diém ky quy 13 thoi diém giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung d4t®. Nhu vay, tai thoi diém ma nha
dau tu phai thuc hién viéc ky quy, ho chua
thé tién hanh dugc cic hoat dong huy dong
vbn theo quy dinh cta phap luat kinh doanh

> Minh Tri, “Vingroup khdi cong siéu du an 30.000
ty dong tai Sai Gon™, https://vnexpress.net/kinh-
doanh/vingroup-khoi-cong-sieu-du-an-30-000-ty-don
g-tai-sai-gon-3022758.html,  truy cidp  ngay
11/7/2019.

6 Khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP.

bat dong san’. Noi cach khac, nha dau tu
phai st dung von chu s& hitu dé thuc hién
nghia vu ky quy khi trién khai thuc hién du
an. Trong bdi canh hién nay, doanh nghiép
dang rat can von, néu quy dinh ky quy qua
cao s& gdy thém ap luc vé vén cho ho. Khi
ky quy, khoan tién ky quy tré thanh mot
khoan tién giri ciia nha dau tu guri vao mot
t6 chire tin dung, 14i suat dugc tinh theo 13i
sudt tha ndi theo quy dinh cua ngan hang.
Nha dau tu chiu chi phi lién quan dén viéc
md, duy tri tai khoan ky quy va thuc hién
cac giao dich lién quan dén tai khoan ky
quy, chi tai khoan 1a co quan c6 tham
quyén vé dang ky dau tu (S& Ké hoach va
Pau tu)®. Nhu vay, von dau tu cia nha dau
tu s& nam mot chd, trong khi ban than chi
dau tu lai phai tim cach xoay tién dé hoat
dong va trién khai thuc hién du an.

D@)ng thoi, Luat Dat dai nam 2013 con
yéu cau chu dau tu duoc giao dit, cho thué
dat dé thyuc hién du an phai co diéu kién vé
nang lyc tai chinh dé bao dam viéc sir dung
dat theo tién d¢ ctia du 4n dau tu. Theo do,
chi dau tu phai c6 von thudc so hiru cua
minh dé thuc hién du 4n khong thap hon
20% tong muc dau tu dbi véi du an c6 quy

7 Theo quy dinh tai Piéu 55 Luat Kinh doanh bat
dong san nam 2014, diéu kién cua bat dong san hinh
thanh trong twong lai dugc dua vao kinh doanh la:

“]. C6 gidy to vé quyeén sir dung a‘at hé so dir an,
thiét ké ban vé thi cong di duroc Cap c6 tham quyén
phé duyét, Glay phép xay dung dol véi truong hop
phdi c6 Gidy phép xay dung, gidy to vé nghiém thu
viéc hoan thanh xay dung co sé ha tang ky thugt
twong g theo tién dg dw dn; triong hop 1a nha
chung cu, téa nha hén hop ¢6 muc dich dé ¢ hinh
thanh trong twong lai thi phai cO bién ban nghiém
thu d@a hoan thanh xong phan mong cia toa nha do.
2. Truéc khi ban, cho thué mua nha ¢ hinh thanh
trong twong lai, chi dau tw phdi ¢6 van ban thdng
bdo cho co quan quan 1y nha & cap tinh vé viéc nha
& du diéu kién dwoc ban, cho thué mua”.

8 Khoan 5 Biéu 27 Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP.
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mo sir dung dat dudi 20 héc ta; khong thap
hon 15% tong mirc dau tu d6i voi du an co
quy mé sir dung dat tir 20 héc ta tré 1én va
c6 kha nang huy dong von dé thuc hién du
an tir cac t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai va cac té chirc, ca nhan
khac®. Nhu vdy, khi tién hanh thuc hién du
an ¢6 nhu cau sir dung dét, nha dau tu phai
chtng minh dugc 20% von cha sé hitu trén
téng muc dau tu cta du an dya trén Béo céo
tai chinh c6 kiém toan hodc sb du tai khoan
ngan hang tuy thudc vao thoi gian di vao
hoat dong cua doanh nghiép.

2.2. Vé thoi diém nha dau tw dwec
hoan trd tién ky quy

Theo quy dinh tai Khoan 8 Piéu 27
Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP, nha dau tu
dugc hoan tra 50% sd tién ky quy tai thoi
diém nha du tu hoan thanh thu tuc giao dat,
cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat va dugc cip cac gidy phép, chap
thuan khac theo quy dinh ciia phap lut dé
thuc hién hoat dong xay dung (néu co)
khong cham hon tién do quy dinh tai Gidy
ching nhan dang ky du tu hodc vian ban
quyét dinh chu truong dau tu; va duoc hoan
tra s6 tién ky quy con lai va tién 1ai phat
sinh tir khoan ky quy (néu c6) tai thoi diém
nha dau tu hoan thanh viéc nghiém thu cong
trinh x4y dung va lip dit may moc, thiét bi
dé du 4n dau tu hoat dong khong cham hon
tién do quy dinh tai Gidy ching nhan dang
ky dau tu hodc vian ban quyét dinh chu
truong dau tu.

Viéc quy dinh cua phédp luat mang tinh
chung chung nhu vdy dan dén sy hiéu va
van dung phdp luat khac nhau gitra cac co

9 Khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s 43/2014/ND-CP
hudng dan chi tiét Luat Dat dai.
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quan ding ky dau tu, giy bét loi cho nha
dau tu thuc hién du an, cy thé:

Néu hiéu theo quy dinh tai Khoan 8
Diéu 27 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP va
quy dinh cua phap luat dat dai thi thoi diém
nha dAu tu hoan thanh tha tuc giao dét, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dit va duogc cap cac gidy phép, chip
thuan khac theo quy dinh cua phap luat dé
thuc hién hoat dong xay dung (néu co) dé
dugce hoan tra 50% s6 tién ky quy 1a thoi
diém nha dau tu dwgc co quan cO thim
quyén cip Quyét dinh giao dét, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat
dé tro thanh ngudi c6 quyén sir dung dat
hop phap. Tuy nhién, cach hiéu nay hién tai
con chua thyc su théng nhat giita cac tinh
thanh. Pon ct, diéu kién hoan tra tién ky
quy bao dam thuc hién du an dau tu co st
dung dat trén dia ban tinh Thanh Hoéa trong
co s& dit liéu thi tyc hanh chinh dwoc chuan
hoa cua tinh duge quy dinh: “Vian ban dé
nghi hoan tra tién ky quy ctia nha dau tu (c6
mﬁu); quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sit dung dat ciia co
quan nha nwée c6 tham quyén; gidy phép
xay dung do co quan quan ly nha nudc cod
thim quyén cép; bién ban nghiém thu cong
trinh x4y dung va lip dat may moc, thiét bi
dé du an dau tu di vao hoat dong (d6i voi
truong hop hoan tra 100% sé tién ky quy va
tién 13i phat sinh tir khoan ky quy)”°.

Trong khi d6, hién nay S Ké hoach va
Pau tu Tp. H5 Chi Minh chi cho hoan tra
50% sb tién ky quy tai thoi diém: “Tién dé

10 pigu kién va thu tuc hoan tra tién ky quy bao dam
thuc hién dy 4n dau tu c6 sir dung dat trén dia ban
tinh Thanh Hoéa: http://csdl.thutuchanhchinh.vn/tw/
Pages/chi-tiet-thu-tuc-hanh-chinh.aspx?tthcDonVi=
Thanh%20H%C3%B3a&ItemID=539161, truy cap
IUc ngay 08/07/2019.
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hodn thanh thi tuc giao dat, cho thué ddt,
cho phép chuyén muc dich sir dung ddt va
dwoc cdp Gidy chirmg nhdn quyén sir dung
ddt, dwoc co quan c6 tham quyén cap Gidy
phép xdy dung dé khoi cong xdy dung dw
an”, Tuac 1a nha dau tu chi duoc hoan tra
50% sd tién ky quy khi dam bao dugc ba
didu kién co ban: (1) C6 Gidy ching nhan
vé quyén st dung dat cua du an; (2) Co
Gidy phép xay dung va (3) Thyc hién thu
tuc khoi cong xay dung duy an. Theo quy
dinh cua phap luat dat dai, ngudi st dung
dat, chii s& hitu nha &, tai san khac gan lién
v6i dat dugc nhan Gidy chimg nhan quyén
sir dung dét, quyén s hiru nha ¢ va tai san
khac gan lién v6i dat sau khi dd hoan thanh
nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phap
luat'?. Nhu vay, dé dap tng diéu kién (1)
nha dau tu phai hoan thanh ca nghia vu tai
chinh vé dat dé dugc cdp Gidy chimg nhan
quyén st dung dét, tao nén ap luc tai chinh
rat 16n cho doanh nghiép. Trong khi do,
Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén
so hiru nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat
1a ching thu phéap 1y dé Nha nudc xac nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha &, tai
san khac gin lién véi dat hop phéap cua
ngudi ¢6 quyén sir dung dét, quyén so hiru
nha & va quyén so hitu tai san khac gan lién
véi dat'®, con viée hoan thanh thu tuc giao
dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich
stt dung dat dé c6 duogc quyén sir dung dat
hop phap thi chi can c6 Quyét dinh giao dét,
cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st
dung dat.

11 pidu 2 Mau Thoa thuan ky quy gitra S& Ké hoach
Dau tu Tp. H6 Chi Minh véi nha dau tu.

12 Khoan 3 Diéu 98 Luat D4t dai nam 2013.

13 Khoan 16 Diéu 3 Luat D4t dai nam 2013.

Ngoali ra, vé thoi gian thuc hién thu tuc,
ké tir khi nha dau tu duoc cip Quyét dinh
giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén muyc
dich sur dung dét cho dén khi thuc hién xong
thi tuc hoan thanh nghia vu tai chinh vé dat
dé duoc cdp Gidy chimg nhin quyén s
dung dat 1a rat dai va khong thé dam bao
duoc thoi han theo quy dinh phap luat. Diéu
nay xuat phat tir Iy do khach quan va chii
quan, nhung cha yéu 1a do sy khong thong
nhat trong qué trinh 4p dung phap luat cua
co quan €O thim quyén. Pon cir nhu do kho
khin, vuéng mic lién quan dén viéc thu
thap thong tin dé phuc vu cong tac xac dinh
gia dat cy thé dbi v6i nhitng du 4n c6 quyét
dinh giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich st dung dat, din dén viéc xac dinh
nghia vu tai chinh khong dugc thuc hién
dung tién do, khién viéc cdp Gidy chimg
nhan quyén su dung dét bi cham tré. Vé van
dé nay, S¢ Tai nguyén va Mai trudng Tp.
H6 Chi Minh ciing da c6 Cong vin sb
3324/STNMT-KTD ngay 07/4/2017 gui
Téng cuc Quan ly dat dai - B6 Tai nguyén
va Mbi truong, trong d6 ¢6 ndi dung dé cap:
“Ké tir khi S¢ Tai nguyén va Méi truong
thanh phé tiép nhdn cong tdc xdc dinh gid
dat cu thé theo Ludt Pdt dai 2013 dén nay
van chwa ¢é du én ndo thudc dién néu trén
dwge Hoi dong tham dinh gia dat thanh pho
tham dinh va théng qua d@é trinh Uy ban
nhén ddn thanh phé phé duyét”. Trén thuc
té, nhiéu dy 4n da phai chd doi hon 02 nam
ké tir khi c6 Quyét dinh giao dat, cho thué
dat ma van chua dugc cap Gidy ching nhan
vé quyén st dung dat**. Néu hiéu thoi diém

14 Tham khao tai Cong vin sb: 3324/STNMT-KTDH
ngay 07/04/2017 cta S¢ Tai nguyén va Mdi truong
Tp. H6 Chi Minh giri B Tai nguyén va Mai truong
vé viéc kho khan, vudng mic lién quan dén viéc thu
thap thong tin dé phuc vu cong tic xac dinh gia dat
cu thé déi vai nhitng du an c6 quyét dinh giao dat,
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“nha dau tu hoan thanh thu tuc giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat” 1a thoi diém nha dau tu dugc cap
Gidy chung nhan quyén st dung dat nhu
cach hiéu ctia Tp. HO Chi Minh thi s& rat bat
loi cho nha dau tu, trong khoang thoi gian
nay néu tién ky quy khong duoc hoan tra thi
chi dau tu s& bi “chon vén”. Déng thoi, néu
khong dap tmg dugc tién do va khong dam
béo duge diéu kién dé duoc hoan tra 50% sb
tién ky quy, khong tién hanh thi tuc gia han
thi tién ky quy ndp vao ngin sich nha
nuéc?®. Pidu nay giy bt loi rat 16n cho nha
dau tu, 1am nhiéu khé hon trong thu tuc
hanh chinh khi thyc hién du an.

2.3. Vé diéu chinh khodn tién ky quy
trong qud trinh thwc hién dw dan va xw ly
tién ldi phat sinh tiv khodn ky quy

Trong qua trinh thuc hién dy an, dé dam
bao hi¢u qua va tinh kha thi cua dy an dau
tu, nha dau tu c6 thé dé xuét diéu chinh mot
s6 noi dung lién quan dén chi tiéu quy
hoach cta dy 4n, quy mé sir dung dat cta
du &n nhu: Tang di¢n tich sur dung dat, tang
chi tiéu sir dung dat nhu ting cao, quy mo,
dan so; thay doi cong ning st dung dit...
dan dén thay d6i muc von dau tu cua dy an.
Pong thoi, nha dau tu phai tién hanh tha tuc
didu chinh cic Quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich su
dung dat hoic thay d6i Quyét dinh chap
thuan du 4n dau tu, dan dén sb tong von dau
tu dé xac dinh muc tién ky quy bao dam
thuc hién dy an bi thay ddi. Tuy nhién, trén
thuc té, phap ludt chua quy dinh r6 cho
truong hop nay nha dau tu ¢6 phai thuc hién
lai thu tuc ky quy hay khong.

chp thué dat, chuyén muc dich sir dung dat theo Luat
bat dai nam 2903. )
15 Khoan 9 Diéu 27 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP.
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Déi voi khoan tién ky quy dugc nha dau
tu gui tai td chuc tin dung, sau mot thoi
gian s& phat sinh mot khoan tién 13i; do mirc
tién ky quy 16n nén s tién 14i nay ciing rat
dang ké. Vi vay, khi nha dau tu bi tré tién
d6 thuc hién cac thu tuc hoan tién ky quy,
hét thoi han hoan tra tién ky quy theo cam
két, sb tién ky quy nay s& dugc td chirc tin
dung tat toan va chuyén thanh tai khoan tién
giri bao gdm 13i nhap gbc; sd tién ky quy
bdo dam thyc hién dy an duoc tang 1én do
duogc cong thém khoan tién 14i. Theo diém b
khoan 8 Diéu 27 Nghi dinh sd
118/2015/ND-CP, tién 1ai phat sinh tir
khoan ky quy (néu co) s& dugc hoan tra
chung véi 50% sb tién ky quy con lai tai
thoi diém nha dau tu hoan thanh viéc
nghiém thu céng trinh x4y dung va lap dat
may moc, thiét bi dé dy an dau tu hoat dong
khong cham hon tién do quy dinh tai Gidy
chting nhan ding ky dau tu hodc vin ban
quyét dinh chi truong dau tu. Cu thé hoa
quy dinh nay, theo mau Thda thuan ky quy
ciia So Ké hoach va Pau tu Tp. H6 Chi
Minh, s tién 14i phét sinh trong qua trinh
thuc hién viéc ky quy dugc hoan trd vao dot
thanh toan cudi cung khi hoan tra tién ky
qu¥ cho nha dau tu. Nhu vay, rd rang 1a nha
dau tu chiu bat loi rat 1on khi khong dugc
rit hay s dung tién 1ai tir khoan tién gii
ctia minh, trong khi lai phai di vay tién cia
ngén hang dé dap ung chi phi hoat dong cua
du 4n. Pidu nay tao ra vong luan quan trong
khi muc dich cta khoan tién 13 dé bao dam
thuc hién dy an, nang cao trach nhi¢m cua
nha dau tu.

3. DPanh gia, gép y quy dinh cia Dw
thao vé ky quy dam bio thue hién dy 4n
diu tu

Mic du trén thue té, cac quy dinh vé ky
quy con nhiéu vuéng mic, bt cap, nhung
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ndi dung nay chi duoc stra doi kha khiém
tén trong Dy thao. Cu thé, khoan 21 Piéu 1
Dy théo stra d6i khoan 1 va khoan 4 Diéu
42 Luat Pau tu nhu sau: “1. Nha dau tu phai
ky quy hodc phai cé bdo lanh nghia vu ky
quy cua to chirc tin dung dé bao dam thuc
hién du an dugc Nha nudc giao dét, cho
thué dit, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat theo quy dinh tai Piéu nay”. Theo
d6, Du thao bd sung bién phap bao dam
thuc hién du an dau tu duge Nha nudce giao
dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich
su dung dit bén canh bién phép ky quy, do
13 “bao lanh nghia vu ky quy cta to chuc tin
dung”. Tic 13, thay vi cha dau tu phai trich
tién tr von thudc chi sé hitu dé mo tai
khoan ky quy tai ngan hang, lic nay chu
dau tu chi ky hop dong bao lanh véi ngan
hang, phai ndp phi bao lanh va cac khoan
1ai phat sinh theo thdéa thuan. Ngan hang sé
dam bao trong truong hop chu dau tu cham
tién do thi s& thay chi dau tu thyc hién
viée tra tién ky quy theo dung quy dinh.
Noi cach khac, ngan hang s€ 1a nguoi chiu
trach nhiém trudc S& Ké hoach va Pau tu.
Véi bién phéap ndy, chu dau tu khong phai
b6 ra sd tién ky quy qua 16n ngay tir dau dé
trién khai dy 4n. Pong thoi, nghia vy hoan
thanh du 4n dung tién d6 cua chu dau tu
cling bi rang budc thong qua hop dong bao
lanh. Diéu nay s& gitp chu dau tu thao g&
kho khian vé tai chinh trong giai doan dau
thuc hién du 4n, dong thoi mé rong, da
dang hoa céac hinh thirc bao dam thyc hién
du 4n dau tu.

Tuy nhién, cach quy dinh cia Dy thao
con kha so sai, chua cu thé. Theo nhém tac
gia, Du thao can quy dinh r& diéu kién ap
dung tung bi€n phap bao dam, khi nao thi
chu dau tu phai ky quy va khi nao ho phai
¢6 bao lanh nghia vu ky quy ctia td chtc tin

dung. Can cr ndo dé ap dung mét trong hai
bién phép trén, hay chi dau tu s& co6 quyén
lga chon tuy theo kha nang tai chinh cua
minh? Bén canh d6, truong hop &p dung
bién phap bao lanh nghia vu ky quy thi thoi
diém ky hop dong bao lanh véi ngan hang
1a thoi diém nao? T chire tin dung béo lanh
nghia vu ky quy c6 bat budc 1a t6 chic tin
dung c6 du nang lyc theo danh sach cong bd
boi Ngan hang nha nudc? Can ctr lam phat
sinh nghia vu bao lanh cua ngan hang?

Mot van dé can ban nita la Dy thao quy
dinh bao lanh nghia vu ky quy ¢ day phai la
bao lanh cua t6 chuc tin dung ma khong
phai 13 bao lanh tir cac chu thé khac. Diéu
nay c6 thé khién chu dau tu tang su 18 thudc
vao cac t6 chirc tin dung, dic biét trong
truong hop chi dau tu ban, cho thué mua
nha & hinh thanh trong tuong lai. Theo quy
dinh cua phap luat kinh doanh bat dong san,
chu dau tu phai c6 bao lanh ngin hang trudc
khi ban nha & hinh thanh trong tuong lai’®.
D6i tuong ciia quan hé bao lanh trong
truong hop nay la nghia vu tai chinh cua
cha dau tu ddi voi khach hang khi khong
ban giao nha ding tién do da cam két véi
khéch hang. Theo do, chu dau tu dy an nha
& trudc khi ban, cho thué mua nha & hinh
thanh trong tuong lai phai dugc ngan hang
thuong mai c6 du nang lyc thyc hién bao
lanh nghia vu tai chinh cia chu dau tu doi
v6i khach hang khi chu du tu khong ban
giao nha ¢ theo dung tién d6 da cam két véi
khach hang. Xét vé ban chat, bao lanh nghia
vu ky quy va bdo 1anh trong ban nha ¢ hinh
thanh trong twong lai khac nhau vé dbi

16 Hidu 56 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014,
dugc huong dan boéi Piéu 12 Théng tu s6
07/2015/TT-NHNN; khoan 3 Piéu 1 Théng tu s6
13/2017/TT-NHNN; Céng vin s6 30/BXD-QLN
nam 2017 cua Bé Xay dung.
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tuong bao lanh. D4i twong bao lanh trong
Du thao 1a nghia vu ky quy cta chu dau tu,
con db6i tugng bao lanh trong ban, cho thué
mua nha ¢ hinh thanh trong tuong lai la
nghia vu thanh toan cia chu dau tu véi
khach hang khi chim ban giao nha. Xét vé
thoi diém thi bao lanh nghia vu ky quy sé
thuc hién trude dé du 4n du diéu kién trién
khai, con bao 1anh khi ban nha & hinh thanh
trong tuong lai thuc hién dy 4n cua chu dau
tu dap tng du cac diéu kién cua bat dong
san hinh thanh trong tuong lai dugc dua vao
kinh doanh theo quy dinh tai Piéu 55 Luét
Kinh doanh bAt dong san'’. Nhu vay, chu
dau tu cung luc phai ky hai hop dong bao
lanh véi to chire tin dung tai hai thoi diém
khéc nhau. Vi vdy, thiét nghi khong nén quy
dinh bién phap bdo lanh nghia vu ky quy
phai 14 cua to chirc tin dung, tir d6 giup da
dang hon su lya chon cho chu dau tu, déng
thoi han ché su phu thudc vao céc td chuc
tin dung.

Riéng ddi vai bién phap ky quy, trén co
so nhitng khé khian vuéng mac ma nhom tac
gia da dé cap ¢ trén, can tiép tuc nghién ctu
hoan thién cac quy dinh trong Du thdo cling
nhu can ¢6 sy huéng dan chi tiét trong Nghi
dinh cac vén dé sau:

Thir nhdt, can xem xét lai cach tinh tién
ky quy theo phuwong phép lity tién timg phan
nhu hién nay. Cach tinh nay giap phan biét
gitta cac du an c6 quy mo 16n va du an co
quy md vira va nho, dam bao sy cong bang
cling nhu tao duoc tinh rang budc ddi véi
nha dau tu phai thyc hién dy an ding tién
dg. Tuy nhién, voi nhitng du an c6 quy mod
vbn 16n, s tién ky quy co thé dén hang
chuc ty, tham chi hang tram ty, gay khong it

17 Khoan 3 Diéu 13 Thong tw s6 07/2015/TT-NHNN
(sta do6i boi khoan 3 Biéu 1 Thong tu SO
13/2017/TT-NHNN).
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ap luc vé tai chinh cho chu dau tu. Vi vay,
bén canh viéc 4p dung phuong thuc liy tién
timg phan, cin can nhic khéng ché mirc
tran tién ky quy phai ndp, hodc diéu chinh
ty 1& phan tram tién ky quy trén von dau tu;
hodc 4p dung mot phuong thic bao dam
thuc hién du 4n dau tu khic danh cho céc
du 4n c6 tong von dau tu 16n hodc sb tién ky
quy qua l1on.

Thir hai, quy dinh rd va thong nhét vé
diéu kién hoan tra tién ky quy. Cu thé, can
phai 1am 16 “thoi diém nha dau tu hoan
thanh thu tuc giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich st dung dat” 1a thoi
diém nao, c6 nhiing cin cir gi dé ap dung
thong nhét trén ci nudc, dam bao duoc
quyén loi ctia nha dau tu. Luat Dat dai ndm
2013 dinh nghia Nha nudc giao quyén st
dung dat 1a viéc Nha nudc ban hanh quyét
dinh giao dat dé trao quyén sir dung dét cho
dbi tuong c6 nhu cau st dung dat; Nha nude
cho thué quyén sir dung dat 1a viéc Nha
nuée quyét dinh trao quyén st dung dét cho
dbi trong ¢6 nhu cau st dung dat thong qua
hop dong cho thué quyén sir dung dat®c.
Nhu vay, xét vé mit Iy luan, trong trudng
hop Nha nuéc giao dat, cho thué dat thi
khau cdp Gidy Ching nhan chi 1a khau cubi
cung, con thoi diém dé xac lap quyén st
dung dat vé mat phap 1y 1a thoi diém c6
quyét dinh giao dat, cho thué dat. Noi cach
khac, thoi diém nha dau tu hoan thanh thu
tuc giao dat, cho thué dat phai 1a thoi diém
¢6 Quyét dinh giao dat, cho thué dat tir Nha
nuée. Tuong tu, thoi diém hoan thanh thu
tuc chuyén muc dich su dung dat phai la
thoi diém c6 Quyét dinh cho phép chuyén
muc dich str dung dat.

(Xem tiép trang 66)

18 Khoan 7, 8 Biéu 3 Luat Dat dai nam 2013.



TRACH NHIEM THU HOI HANG HOA CO KHUYET TAT
THEO LUAT BAO VE QUYEN LOI NGUOI TIEU DUNG
NAM 2010

Pham Thi Hanh®

Tém tit: Bai viét lam ro thuc trang quy dinh Vé trach nhiém thu héi hang héa cé
khuyet tt theo Ludt Bao vé quyen loi ngueoi tiéu dung nam 2010, trén co so do, tac gia
kién nghi mét sé gidi phdp nham hoan thién Ludt Bao vé quyén loi nguwoi tiéu diing ndm
2010 vé trach nhiém thu hoi hang héa c6 khuyét tat.

Abstract: The article clarifies the practice of legal regulations on the responsibility
to recall defective goods under the Consumer’s Rights Protection Law of 2010. On that

basis,

the author proposes certain solutions to improve the Consumer’s Rights

Protection Law of 2010 on this responsibility.

1. Hang héa c6 Khuyét tat va trach
nhiém thu hdi hang héa cé khuyét tat

Nhin chung, mdi qudc gia c6 nhitng quy
dinh khic nhau vé san pham, hang hoa c6
khuyét tat'. Mic du vay, luén co su dong

* ThS., Trudong Pai hoc Tai chinh - K& toan.

1 Theo Chi thi sb 85/374/EEC ngay 25/7/1985 cua
Hoi ddng cac québc gia chau Au (EU), mot san pham
bi 18i khi n6 “khéng cung cdp sw an toadn ma met
nguwoi ¢O quyén mong doi, tinh dén moi tinh hudng,
bao gom viéc trinh bay san phdm, viéc sir dung hop
ly khi san phdm dwoc dwa vao leu théng, thoi diém
san phcfm duoc dua vao luu thong”; kKhoan 2 biéu 2
Luat Trach nhiém san pham Nhat Ban quy dinh:
“Khuyét tt c6 nghia la s thiéu an toan ma mgt san
phdm binh thuong can co, bao gom ban chdt tw
nhién cua san pham, cach s dung c6 thé cia san
phcfm, thoi gian ma nguoi san xuat c6 thé dua san
phdm vdo leu théng trén thi triong V& nhitng truong
hop khdc lién quan dén san pham”; theo quy dinh
cua Luat Trach nhiém san pham Han Qudc, khuyét
tat dwoc hiéu la: “Sw thiéu an toan theo sw ky vong
chung ciia nguwoi tiéu ding déi véi san pham”; theo
Diéu 46 Luat Chat lugng san pham nim 1993 (stra
ddi nam 2000) cua Trung Qudc, “khuyét tdt duoc
hiéu 1a nguy hiém mét cach bdt hop 1y ton tai trong
san pham 1am mat an toan cho than thé hogc tai san
clia nguoi khdce”; theo Luat Trach nhiém ddi véi san
pham khéng an toan, Thai Lan di st dung thuat ngi
“san phdm khong an toan” thay vi sir dung thuat

nhat trong phap lut cac qudc gia vé tiéu chi
dé xac dinh san pham, hang héa co khuyét
tat la clia san pham,
hang héa. Hay noi cach khac, san pham,
hang hoa c6 khuyét tat khi c6 an chura su
nguy hiém mot cach bat hop 1y va tir d6 gay
hau qua, c6 kha nang gay ra hiu qua cho tai
san, con nguoi. Thong thudng, khuyét tat
ciia hang héa dugc thé hién dudi ba hinh
thirc: Khuyét tat do san xudt (manufacturing
defect), khuyét tat do thiét ké (design
defect), khuyét tat do khong canh bao hodc
canh bao khong day du sy nguy hiém va su
an toan (warrant defect). Phap luat Viét
Nam ciing ¢6 su twong dong véi phap luat
cac nudc, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung nam 2010 (Luat BVQLNTD 2010)
cling 14y tiéu chi

“sw thieu an toan”

“khong bao dam an toan”
dé xac dinh hang héa c6 khuyét tat, dong
thoi phan chia khuyét tat lam ba loai la

ngir “san pham c6 khuyét tar”; Didu 97 Luat Nguoi
tiéu ding cua Philippines quy dinh mot san pham
dugc coi 1a khuyét tat khi “san pham dé khéng dam
bao an toan ¢ mitc dé ma nguoi ta co thé trong doi
mot cach hop Iy ”.
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khuyét tat trong san xuét, trong thiét ké va
khuyét tat do khong canh béo hodc canh bao
khong day du?.

Hang hoa c6 khuyét tat khi duoc st
dung c6 nguy co gdy anh huong dén tinh
mang, suc khoe, tai san ctuia nguoi tiéu
dung boi ban chit khéng dam bao an toan
hang héa c6 khuyét tat. Vi vy, dé phong
tranh rui ro va giam thiéu sy nguy hiém,
thu hoi hang hoa c6 khuyét tat 1a viéc lam
can thiét. Trong mdi quan hé tiéu dung,
trach nhiém thu hdi hang hoa c6 khuyét tat
thudc vé bén chu thé san xuit, cung ung
hang hoa, trong d6 c6 doanh nghiép. Trach
nhiém thu hoi hang hoa c6 khuyét tat dugc
hiéu 1a mot loai trach nhiém ma phap luat
quy dinh, theo d6 to chirc, c4 nhan kinh
doanh hang héa phai c6 nghia vu loai bd
hang hoa khong dam bao an toan ra khoi
qué trinh luu thong trén thi truong va phai
chiu hau qua bat loi néu khong tudn thu
vi¢c loai bé hang hdéa khong dam bao an
toan theo quy dinh cta phap luat.

2. Quy dinh ciia Luit Bio vé quyén
loi nguoi tiéu diung nim 2010 vé trach
nhiém thu héi hang hoéa c6 khuyét tat

Trach nhiém thu hdi hang héa co
khuyét tat cua doanh nghiép duoc quy dinh
trong nhidu van ban phap luat khac nhau:
B0 luat Dan sy nam 2015, Luat BVQLNTD
2010, Luat Chat lugng san phém, hang hoa
nam 2007, cac van ban phap luat trong linh
vuc chuyén nganh vé an toan thuc pham,
dugc pham, my pham, an toan phwong tién
van tai... Luat BVQLNTD 2010 danh mot
diédu luat (Piéu 22) dé diéu chinh cac van dé

2 Xem khoan 3 Diéu 3 Luat Bao vé quyén lgi nguoi
tiéu ding nam 2010.
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lién quan dén trach nhiém cta doanh nghiép
trong viéc thu hoi hang hoa cé khuyét tat:

“Khi phdt hién hang héa cé khuyét tdt,
16 chirc, ca nhan san xudt, nhap khau hang
hoa co trach nhiém:

1. Kip thoi tién hanh moi bién phdp can
thiét d@é nging viéc cung cdp hang héa c6
khuyét tdt trén thi truong;

2. Théng bdo cong khai vé hang héa cé
khuyét tat va viéc thu héi hang héa do it
nhdt 05 sé lién tiép trén bdo ngdy hodc 05
ngay lién tiép trén dai phdt thanh, truyén
hinh tai dia phwong ma hang hoa do dwoc
luu thong voi cac ngi dung sau day: a) Mo
ta hang héa phdi thu hoi; b) Ly do thu hoi
hang hoa va canh bdo nguy co thiét hai do
khuyét tt ciua hang héa gdy ra; ¢) Thoi
gian, dia diém, phwong thirc thu hoi hang
héa; d) Thoi gian, phieong thirc khdic phuc
khuyét tit cia hang héa; @) Cdc bién phdp
can thiét @é bao vé quyén loi nguoi tiéu
diing trong qud trinh thu héi hang héa;

3. Thuc hién viéc thu hoi hang hoa co
khuyét tit diing néi dung da théng bdo cong
khai va chiu cac chi phi phat sinh trong qua
trinh thu hoi:

4. Bdo cdo két qua cho co quan qudn 1y
nha nede vé bdo vé quyén loi nguoi tiéu
ding cdp tinh noi thuc hién thu hoi hang
hoa co khuyét tat sau khi hoan thanh viéc
thu hoi; truong hop viéc thu héi hang hoa
co khuyét tdt dwoc tién hanh trén dia ban tir
hai tinh tré 1én thi bdo cdo két qua cho co
quan quan 1y nha nuée vé bao vé quyeén loi
nguoi tieu dung o trung wong”.

Mic du c6 nhitng thanh cong nhét dinh
trong viéc diéu chinh trach nhiém thu hoi
hang hoa co khuyét tat cia doanh nghiép,
tao co sO phap 1y can thiét cho nhiéu ching
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loai hang hoa, san pham c6 khuyét tat duoc
thu hoi; tuy nhién, trach nhiém thu hoi hang
hoa c6 khuyét tat cua doanh nghiép theo
Luat BVQLNTD 2010 con tén tai mot s6
bat cap, han ché sau:

Thir nhdt, ¢6 su thu hep pham vi chu thé
¢6 trach nhiém thu hoi hang hoa co khuyét
tait so v6i thong 1& thé gidi. Luat
BVQLNTD 2010 chi quy dinh td churc, ca
nhan san xuat, nhap khau hang héa c6 trach
nhiém thu hdi hang hoa c6 khuyét tat. Trong
khi d6, chu thé c6 mdi lién hé truc tiép véi
ngudi tidu ding, nguoi tiéu ding co6 thé xéac
dinh va lién hé dé dang 1a “Nguoi ban
hang” lai khong dugc quy dinh 13 chu thé
chiu trach nhiém thu hoi hang héa c6 khuyét
tat. Piéu nay lam cho ngudi tiéu dung gip
khé khin hon trong viéc bao vé quyén lgi
cua minh boi khong phai nguoi ti€éu dung
nao ciing c6 thé xac dinh, lién hé tryc tiép
duoc vé6i tO chire, ca nhan san xut, nhap
khau. Phap ludt cac nuéc cé quy dinh
“Nguwoi ban hang” 1a chu thé c6 trach
nhiém thu hoi hang héa, san pham co
Kkhuyét tat®.

Thir hai, Luat BVQLNTD 2010 khong
quy dinh nhiing truong hop co quan nha
nuéc c6 thAim quyén tién hanh thu hdi hang
hoa co khuyét tit. Mic du vé nguyén tic,
chu thé c6 trach nhiém thu hoi hang hoa co
khuyét tat 1a t6 chirc, c4 nhan san xuét, kinh
doanh. Tuy nhién, trong mot s truong hop
dic biét nhu t6 chuc, ca nhan san xuét, kinh
doanh khong tuan thi viéc thu hoi hang hoa

3 Xem Diéu 4, Piéu 32 Pao luat An toan san pham
tiéu dung Nhat Ban nam 2011; khoan 2 Diéu 2, Piéu
48, Diéu 49, Piéu 50 Pao luat khung vé ngudi tiéu
dung cua Han Quéc; Piéu 31 Pao luat An toan san
pham tiéu dung Canada nim 2010; Myc 3 Dao luat
An toan san pham tiéu dung Hoa Ky.

c6 khuyét tat theo yéu cau tir co quan nha
nudce c6 thim quyén dua ra trong thoi gian
quy dinh, hodc trong trudng hop khan cap
hang hoa c6 nguy co cao gay thi¢t hai cho
nhidu nguoi tiéu dung, chu thé c6 tham
quyén quan Iy nha nudc s& tién hanh viéc
thu héi hang hoa c6 khuyét tit. Co quan nha
nude c6 thim quyén thuc hién viée thu hdi
san pham, hang hoa c6 khuyét tat ciing dugc
ghi nhan trong phap luat cta cac qudc gia
nhu Uc, Han Qudc, Lién minh chau Au
(EU), Canada®.

Thir ba, Luat BVQLNTD 2010 khong
quy dinh vé quyén han va trach nhiém cua
chu thé c6 quyén trong quan hé thu hdi hang
hoa c6 khuyét tat. Trong quan hé phap luat
vé viéc thyc hién trach nhiém thu hoi hang
hoa co khuyét tat, bén canh chu thé co nghia
vu con co chu thé c6 quyén. Chu thé cé
quyén trong mdi quan hé nay 13 ngudi mua,
nguoi st dung hang hoéa, chinh la nguoi tiéu
ding. Nham nang cao trach nhiém cua to
chirc, ¢4 nhan san xuét, kinh doanh ciing
nhu nguoi tiéu dung trong viéc thu hdi hang
hoa co khuyét tat, quyén va nghia vu cua
chi thé c¢6 quyén ciing can duoc ghi nhan
trong Luat BVQLNTD 2010, tir d6 tao co
s& cho viéc xay dung cac quy dinh bao dam
viéc thuc thi quyén cua chu thé nay.

Thir twr, Luat BVQLNTD 2010 khong
c6 bat ky quy dinh nao vé khai niém “Thu
héi hang héa cé khuyét tat”. Diéu nay giy
khé khin cho viéc xéc dinh ban chét cua

4 Xem Piéu 33 Pao luat An toan san pham tiéu
dung Canada nim 2010; Diéu 123 (3) Luat Nguoi
tiéu dung cia Uc; Piéu 50 (2) Pao luat khung veé
ngudi tieu dung caa Han Québc; Muc (23) Chi thi
2001/95/EC ngay 03/12/2001 cua Nghi vién va
Hoi dong chau Au vé quy dinh chung vé an toan
san pham.
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hoat dong thu héi 1a gi, viéc thu hoi c6 bao
gdm cac bién phap khéic phuc 13 sta chira,
thay thé, hodc bdi hoan hay khong. Boi,
mic du Luat BVQLNTD 2010 quy dinh t6
chtrc, ca nhan phai thong bao “phwong thirc
khdc phuc khuyét tdt ciia hang héa”, nhung
lai khong quy dinh “phuwong thire khdc phuc
khuyét tdt ciia hang héa” cu thé 1a nhitng
phuong thirc khic phuc nao.

Thir nam, chua cu thé hoa quy dinh
“ngitng cung cdp hang héa cé khuyét tit ra
thi truong”. Ngung cung cap hang hoa ¢
khuyét tat ra thi truong la viéc lam can thiét
dé ngan chan, han ché hang héa co khuyét
tat tiép tuc luu thong dén tay nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, trén thuc té hién nay cho
thy, quy dinh nay chua phat huy duoc hiéu
qua diéu chinh khi ma hang héa co khuyét
tat mac du di c6 quyét dinh dinh chi luu
hanh va thu héi van con dugc luu thong,
bay ban. Ngay 27/7/2018, Cuc Quan ly
Duoc (BO Y t&) co6 Coéng vian sd
14542/QLD-CL thong bao dinh chi luu
hanh va thu hoi trén dia ban Tp. H6 Chi
Minh ddi véi thudc vién nang ctimg Fenbrat
200M (Fenofibrat micronised 200mg), sd
dang ky: VD-27136-17, s6 16: 0118, han st
dung: ngay 01/02/2021, duoc Coéng ty cb
phan dugc pham va sinh hoc y té san xuat
do thudc khong dat tiéu chuan chat luong vé
chi tiéu d6 hoa tan, tuy nhién loai thudc nay
van dugc bay ban tai mot hiéu thudc trén
duong Thong Nhat, quan Go Véap®.

Thir sau, Luat BVQLNTD 2010 khong
quy dinh cac truong hop mién trir trach
nhiém thu hoi hang héa c6 khuyét tat cia to

5 Thanh An, “Thudc thu héi vdn...bdn”, http:/www.
sggp.org.vn/thuoc-thu-hoi-van-ban-560155.html,
truy cép ngay 15/8/2019.
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chire, c4 nhan san xuét, kinh doanh. Pay c6
thé duoc xem 1a “I6 hong” dang ké, khién
cho viéc thyc hién trach nhiém thu hdi hang
hoéa c6 khuyét tat ciia doanh nghiép c6 phan
ning né, do khong c6 gidi han vé viée cac
chu thé san xuét, kinh doanh s& duoc loai
trir trach nhiém thu hdi hang hoa c6 khuyét
tat trong nhitng truong hop ndo. Mién trir
trach nhiém thu hoi san phém, hang hoa co
khuyét tat duoc Lién minh chau Au (EU),
mot s6 qudc gia nhu Anh quy dinh ap dung
d6i voi hang hoa di qua sir dung duoc cung
cap dudi dang dd c6 hoic 1a san pham duoc
stra chira hoac phuc hdi trude khi sir dl_mg6.

Thir bay, quy dinh vé phuong tién dé
thong bao cong khai viéc thu hdi hang hoa
c6 phan han ché. Theo Piéu 22 Luat
BVQLNTD 2010, doanh nghiép c6 trach
nhiém thong bao cong khai vé viéc thu hoi
hang hoa it nhat 05 ngay lién tiép trén dai
phat thanh, truyén hinh tai dia phuong ma
hang héa d6 dugc luu thong nham thong tin
rong rai dén nguoi tiéu dung vé viéc thu hdi
hang hoéa do6. Tuy nhién, quy dinh nay
khong c6 ¥ nghia nhiéu ddi véi viéc thu hoi
hang hoa c6 khuyét tat trong pham vi toan
qudc hodc dbi véi hang hoa c6 do mat an
todn cao can thong tin nhanh chong dén
ngudi tiéu dung vi hién nay sy tiép can
thong tin dén tir nhiéu ngudn, pho bién 1a tir
cac trang mang xa hdi nhu Facebook,
instagram, zalo... bén canh kénh thong tin
chinh thirc dugc nhiéu ngudi theo doi 14 dai
phat thanh, truyén hinh trung wong thay vi
bdo, dai dia phuong.

6 Xem Diéu 2 Chi thi 2001/95/EC ngay 03/12/2001
cua Nghi vién va Hoi dong chau Au; bicu 4 Cac quy
dinh chung vé an toan san pham nam 2005 cua Anh.
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Thir tdm, quy dinh vé cac ché tai xir Iy
hanh vi vi pham trach nhiém thu hdi hang
hoa c6 khuyét tat con chua hop 1y. Theo
quy dinh cia Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn
ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung, muc phat toi da dbi voi
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham vé trach
nhiém thu hoi hang hoéa, san pham co
khuyét tat 1a 50.000 dong. Quy dinh nhu
vay 10 rang la khong hgp 1y vi muc phat
nhu vay 13 qua thap so v6i hau qua ma hanh
vi ¢6 thé gdy ra, dac biét 1a v&i cac san
pham c6 anh hudng dén siic khoe va tinh
mang con ngudi nhu duge pham, thyc
pham. C6 1& ciing chinh vi vdy ma c6 nhiing
doanh nghiép “chdy y” trong viéc thuc hién
trach nhiém thu hoi hang héa c6 khuyét tt.

3. Mot so kién nghi hoan thién quy
dinh cia Luit Biao vé quyén loi ngudi
tiéu dung nim 2010 vé trach nhiém thu
héi hang héa c6 khuyét tat

Tir nhiing phan tich ¢ trén, tac gia dé
xuat mot sb kién nghi sau:

Thir nhdt, can quy dinh ba chu thé co
trach nhiém thu hoi hang hoa c6 khuyét tat
1a “nha san xudt, nha nhdp khau, nguoi ban
hang” trong Luat BVQLNTD 2010. Viéc
mo rong pham vi chu thé chiu trach nhiém
tao diéu kién cho nguoi tiéu dung dugc bao
vé tot hon, dong thdi dam bao cho phép luat
bao vé quyén loi ngudi tiéu dung cua Viét
Nam c6 su tuong thich voi phap luat céac
nudce trén thé gidi. Ngoai cac chu thé 1a nha
san xuat, nha nhap khau, nguoi ban hang,
“co quan nha nwéc c¢é tham quyén” cling
can duoc quy dinh trong Luidt BVQLNTD
2010 1a chu thé c6 trach nhiém thu hoi hang

hoa c¢6 khuyét tat trong cac truong hop: i)
T chic, cA nhan san xuét, kinh doanh
khong thyc hién viée thu hdi theo yéu cAu tir
co quan nha nudc; ii) Khong xac dinh dugc
chu thé chiu trach nhiém do bi giai thé, pha
san; iii) Thu hoi trong cac truong hop khan
cAp nhu hang hoa giy anh huong nghiém
trong ddi véi strc khoe cong dong, phan 16n
luong hang hoa khong duoc thu hoi.

Thir hai, hoan thién khéi niém “Thu hoi
hang hoa c6 khuyét tdt”. Noi ham cia trach
nhiém thu hdi hang héa c6 khuyét tat can
duoc 1am 13, vi vay, can c6 mot khai niém
cu thé vé “Thu héi hang héa cé khuyét
tdt”. Theo tac gia, dinh nghia nay cé thé
duoc quy dinh nhu sau: “Thu hoi hang héa
c6 khuyét tat, khéng dam bdo an todn 13
viéc dp dung cac bién phap swa chira, thay
thé, hodc hoan tién nham loai bé cdc
khuyét tdt, cic yéu té khéng dam bdo an
toan ciia san pham, hang héa ra khoi chudi
san xudt, nhdp khdu, xudt khau va lwu
thong trén thi truong”.

Thit ba, quy dinh vé quyén han va
trach nhiém cua chi thé co quyén trong
quan hé thu hdi hang héa co khuyét tat.
Trudc tién, can quy dinh nguoi tiéu ding
c6 quyén dugc thong bao cho doanh nghiép
va co quan c6 thdm quyén khi phat hién
hang hoa c6 khuyét tat; co nghia vu hop tac
v6i co quan c6 tham quyén trong qua trinh
diéu tra hang hoa co khuyét tat va tao céac
diéu kién can thiét nhu cung cdp hoa don
mua hang, nhanh chong véan chuyén va ban
giao hang hoa co khuyét tat tai dia diém
duoc x4c dinh dé doanh nghiép, co quan ¢6
thim quyén thu hdi hang héa c6 khuyét tat
theo quy dinh.
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Thir tw, cu thé hoa bién phap “ngimg
cung cdp hang héa cé khuyét tit ra thi
trwong”. Co thé ké thira kinh nghiém tir
phap luat Canada, Pao luat An toan san
pham tiéu ding Canada quy dinh chat chd
cac bién phap nhu nging san xuit, nhap
khau, dong goi, luu trir, quang cao, ban, dan
nhan, tht nghi€ém hodc van chuyén san
pham tiéu dung dé nging cung cip san
pham, hang hoa c6 khuyét tat ra thi trudng.

Thir nam, da dang cac loai phuong tién
thong tin duoc sir dung dé ding thong bao
thu hoi. Pé thong bao thu hdi ¢ thé dugc
nhidu nguoi tiéu ding biét dén, viéc sir
dung nhiéu kénh thong tin truyén thai thong
bao thu hoi 1a can thiét. Thong bao thu hdi
can duoc quy dinh theo hudng: Déi véi
hang hoa dugc phan phdi & thi trudng cua
mot tinh thi thong bao thu hdi duge ding
trén dai phat thanh, dai truyén hinh cua tinh;
d6i véi hang héa dugc phan phdi ¢ thi
trrong tu hai tinh tré 1€n thi thong bao thu
hoi duoc dang trén dai phat thanh, dai
truyén hinh trung wong. Bén canh do6, thong
bao thu hdi phai dang tai 1én cac trang thong
tin chinh thirc cua doanh nghiép va co quan
quan 1y nha nude cb trach nhiém kiém tra,
giam sat chuong trinh thu hdi ciia loai hang
hoa d6. Ngoai ra, théng bao thu hdi con cd
thé duoc diang trén cac trang bao in, béo
mang, mang xa hoi, tuy nhién viéc in trén
bao mang hodc mang xa hoi can dan nguén
duong link thong bao thu hdi cua co quan
quan 1y nha nudce hodc cua doanh nghiép.

Thir sdu, quy dinh v& mién trir trach
nhiém thu hdi hang hoa c6 khuyét tat. Tham
khao kinh nghiém tir phdp ludt cua Hoi
dong chau Au va Anh, Luit BVQLNTD
2010 c6 thé quy dinh khong ap dung trach
nhiém thu hoi ddi véi hang hoéa dd qua su
dung. Ngoai ra, mién trir trach nhiém can
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dugc quy dinh trong truong hop khuyét tat
ctia hang hoéa 1a do 16i tir phia nguoi tiéu
dung hodc bén thir ba khac bai néu quy dinh
trach nhiém thu hdi hang héa c6 khuyét tat
trong truong hop nay 1a khong cong bang
cho 6 chtre, c4 nhan san xudt, kinh doanh.

Thir bay, xay dung ché tai xtr 1y hanh vi
vi pham phap luat vé trach nhiém thu hdi
hang hoa co khuyét tat nghiém khic hon
nira, da tinh ran de doanh nghiép. Theo do,
mic xtr phat can duoc nang 1én cho tuong
xtng voi loi nhuan ma cac doanh nghiép
thu dugc tir hanh vi vi pham. Hién tai, phap
luat Viét Nam moéi chi quy dinh xt phat
hanh chinh d6i v6i doanh nghiép c6 hanh vi
vi pham phap luat vé trach nhiém thu hoi
hang hoa c6 khuyét tat. Tuy nhién, viéc thuc
hién trach nhiém thu héi hang héa c6 khuyét
tat 1a v cung quan trong, vi su mat an toan
do hang héa c6 khuyét tat gay ra (néu co)
anh huong dén sd dong nguoi tiéu dung,
thiét hai vé stic khoe con nguoi 13 thiét hai
cao nhat, nghiém trong nhat. Vi vdy, bén
canh ché tai hanh chinh, can nghién ciru ap
dung ca ché tai hinh sy dé tang tinh ran de.
Phap luat Hoa Ky ngoai ché tai hanh chinh
con ap dung ché tai hinh sy d6i véi cac
hanh vi vi pham, cu thé: Pao luat CPSIA
(The Consumer Product Safety Improvement
Act 2008) quy dinh, muc phat tu duogc ap
dung t6i da 13 05 nam, tich thu tai san lién
quan dén vi pham; Pao luat FFDCA (the
Federal food, Drug and Comestic Act) quy
dinh, mtrc phat ti ¢6 thé duoc ap dung tir 01
dén 20 nam ti. Theo tac gia, can bd sung
cac t0i lién quan dén trach nhiém thu hoi
hang hoa c6 khuyét tat, lién quan dén hanh
vi vi pham nhiéu 1an, ¢6 ¥ vi pham cac quy
dinh cua phap luat, khong thuc hién kip thoi
trach nhiém thu hdi cia doanh nghiép.



BAO VE DU LIEU CA NHAN KHI THAM GIA
MANG XA HOI

Nguyén Linh Giang”

Tém tit: Su phdt trién cia cdc mang xd héi dia mang dén cho cudc séng con nguoi
nhiéu doi thay. Tuy nhién, cung voi nhitng mat tich cyc, cac mang xa hoi ciing da dem
dén nhitng mdt tiéu cuwc, khién con nguoi dé bi ton thuong hon, mat tir do va bi theo doi.
Su theo doi nay de doa dén quyen riéng tw cua moi nguoi, bao gom cd cac quyen cd
nhan, quyen tir do biéu dat va quyén ti do héi hop trén mang. Bai viét sé chi ra cdc nguy
co, cdc van dé vé bao vé dir liéu cé nhan, khung phap ludt dé bao vé dir liéu ca nhén va
cac kién nghi dé hoan thién.

Abstract: The development of social network sites has brought about numerous
changes to human life. Beside the positive aspects, however, it is clear that social
network sites also produce negative side effects which expose people to greater risks of
vulnerability, deprivation of freedom and subject to surveillance. Such surveillance
threatens personal privacy, including individual rights, rights to privacy, freedom of
expression and freedom of online assembly. The article addresses the risks and issues
related to personal data protection, legal framework for protecting personal data and

recommendations for improvement.

1. Nguy co bi mét dir liéu ca nhéan khi
tham gia mang xa héi

Hién nay, Viét Nam 1a qudc gia ding
thir 7 thé gidi vé sb ngudi dung Facebook
véi khodng 58 triéu tai khoan®. Ngoai mang
xa hoi Facebook, hién ngudi Viét Nam con
tham gia mot s6 cac mang xa hoi khac nhu
twitter, viber, zalo, WhatsApp, Linkedin...
v6i cac con sb khong hé nho. Piéu nay
ddng nghia véi viée co thé co hang chuc
triéu ngudi doi mat voi nguy co 16 thong tin
ca nhan.

*TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 8§ lieu tham khao tai: https://www.statista.com
[statistics/268136/top-15-countries-based-on-number
-of-facebook-users/, truy cap ngay 17/10/2019. Theo
s ligu nay thi qu00 gia c6 so nguoi dung Facebook
nhiéu nhat 13 An D¢ (270 triéu nguoi), tiép dén 1a
Hoa Ky (190 triéu), Indonesia (130 triéu), Brazil
(120 triéu), Mexico (82 triéu), Philippines (68 triéu),
Viét Nam (58 triéu), Thai Lan (46 triéu), Ai Cap (38
triéu), Thd Nhi Ky (37 triéu), Anh (37 triéu).

Khi mdt nguoi tham gia vao mang xa
hoi, c6 rat nhiéu thong tin ca nhan co thé bi
10 i khi ho dang tai cac dong trang thai hay
khi tham gia giao dich, mua ban qua céc
mang x3 hoi. Cac thong tin d6 c6 thé 1a
ngdy thang nam sinh, noi lam viéc, noi hoc
tap, dia chi gia dinh, cac thanh vién trong
gia dinh minh, tham chi 13 s6 chimg minh
nhan dan, s6 bang lai xe, s ho chiéu... va
nguy hiém hon nira 1 cac thong tin vé thé
tin dung. T4t ca nhing thong tin trén déu c6
thé bi danh cip va gay anh huong dén ban
than, gia dinh, ban be... Gén day, nhiéu vu
trom cip thé tin dung, nhiéu vu lira dao qua
mang x3 hoi cling xuat phat tir viéc nguoi
dung da dé 16 thong tin ca nhan trén mang.

Nguy co dén tir Ban quan tri céc
mang xa hoi

Trén thuc té, viéc s dung mang xa hoi
hién nay Ia hoan toan mién phi, nhung ddi

59



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2019

lai theo quy dinh vé thanh lap tai khoan,
nguoi dung cac mang xa hoi sé phai chia sé
théng tin c& nhan cia minh vaéi nha mang va
c6 thé 1a vai ca cac bén ddi tac cua trang
mang nay. RS rang, ban dau ngudi ding
cam thay kha thoai mai va khong thiy minh
mét mat gi khi tham gia cac mang nay. Tuy
nhién, vai lugng dir liéu hang ty tai khoan
mang xa hoi nhu hién nay, cdc mang x& hoi
dang kinh doanh né nhu thé nao?

Hién nay, trén Facebook c6 hang nghin
ung dung va chang khéng hoan toan "vo
hai" nhu moi ngudi nghi. Nguoi ding can
than trong vai nhiing ang dung yéu cau phai
dang nhap, vi da s6 tng dung nay duoc thiét
ké d@é lay dix liéu ciia nguoi dung.

Véi viéc nim bét hoan toan cac théng
tin riéng tu cua ngudi ding, nam bt cac
thuat toan dé c6 thé quan ly cac dir lidu
théng tin cua nguoi dung, ré rang cac mang
xa hoi, hay ndi chinh xac la Ban quan tri cac
mang x& hoi chinh 1a cac "ngudn nguy hiém
cao do" voi nguy co tiét 16, 1am ro ri thong
tin cta nguoi dung mot cach vo tinh hoac
hiiu y.

Nguy co dén tir cac to chirc, ca nhan
khac

Nguy co nay dén tir mot bén tha ba co
thé do chinh céc t6 chuc, ca nhan nay tu y
thu thap thong tin vé ngudi ding mang xa
hoi, nhung ciing c6 thé c6 sy mua ban, tiép
tay cua nguoi quan tri cac mang xa hoi.
Hoic ciing c6 thé 1a do cac hacker, nhiing
ké x4u tim cach tan cong, n cap dit liéu cé
nhan dugc quan ly boi cdc mang x& hoi.
Viéc lra dao qua mang x& hoi ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua la cac vi du dién hinh.

Bén than cac mang xa hoi cling lo ngai
voi su thu thap thong tin khach hang mot
cach bat hop phép tir bén thir ba. Gan day,
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cac mang x4 hoi cling dd c6 nhiéu dong
thai, yéu cau ngudi dung nang cip cac hang
rao bdo v€ va co cac quy dinh bao v¢ chat
ché hon quyén riéng tu cia ngudi ding.
Tuy nhién, ban than nguoi dung cidc mang
x4 hoi ciing chua y thac duoc diy du vé
van dé nay.

Nguy co dén tir Nha nwéc

Cau hoi dat ra 1a: Chang ta bao vé cac
quyén riéng tu ciia minh nhu thé nao khi ma
Chinh phu cic nudc trén thé gidi déu c6 cac
hoat dong thu thap va phan tich cac dir liéu
c4 nhan? Lam thé nao dé chung ta c6 duoc
su tu do biéu dat va tu do tu tudng that su
khi ma moi diéu chung ta doc, moi ¥ tudng
chung ta chia sé, moi quan diém ching ta
phan d6i hay ung ho déu cé thé bi theo ddi
boi cac Nha nude?

Trude khi xay ra vu viéc Snowden?, it
khi nguoi ta nghi dén kha ning thong tin ca
nhan ctia minh bi Nha nuéc thu thap bat
hop phép. Tham chi thong tin cua cac ca
nhan con bi Nha nudc nudc ngoai thu thap
ma chiing ta khong biét. Viéc co quan nha
nuée vi Iy do nao d6 mudn tiép can véi cac
trao d6i ca nhan 1a diéu kho tranh khoi &
khip noi trén thé gidi, nhung nd phai duoc
thuc hién thong qua cac trinh ty, thu tuc dac
bi¢t va phai dugc ghi nhan trong luat.
Chang han nhu cac van dé lién quan dén an
ninh quéc gia doi hoi phai ¢ sy theo ddi
thu tin hodc cac thong tin ca nhan thi luat
phai quy dinh cu thé, rd rang cac trudng hop
nay, ciing nhu dinh 18 cac diéu kién cho
hoat dong nay. Viéc thu thap céc thong tin

2 Vu viéc xay ra vao thang 6/2013 khi Edward
Snowden, nhan vién cia Co quan An ninh qudc gia
My (NSA), di cong bd mot s6 tai liéu tuyét mat vé
chuong trinh theo ddi ngudi dan cua Chinh pha M§
va Anh & trén to Guardian.
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nay phai dugc gidm sat boi cac co quan doc
1ap, theo mot trinh tu chat ché trong mot xa
héi dan chu.

Theo phap luat quéc t& vé quyén con
ngudi, bit ¢t sy han ché cac quyén riéng tu
nao nhu tu do biéu dat, tu do hoi hop... déu
phai co it nhdt mot muyc tiéu hop phap.
Nhiing muyc tiéu nay phai dugc liét ké mot
cach tuong tan, rd rang trong cac quy dinh
cua phép luat. Cac ly do do thuong la ngan
chan tdi pham, bao v¢ dao duc xa hoi, bao
vé quyén cia nguoi khac, bdo vé an ninh
quéc gia. Theo Piéu 8 ciia Cong udc chau
Au vé Quyén con nguoi, cac ly do nay con
¢6 thé 1a "su thinh vuong cua nén kinh té
dat nude". Trong khi Diéu 17 ctia Cong udc
qudc té vé& cac quyén dan su va chinh tri
khong c¢6 quy dinh rd rang vé cic han ché
dbi v&i quyén riéng tu thi ca Bo céo vién
dic biét ciia Lién hop quéc vé Chong khiing
bb va Bao cao vién dic biét cua Lién hop
qudc vé Quyén tu do biéu dat déu cho ring
c6 "nhiing han ché chép nhan duoc".

Vé Quyén ty do tu tuong va biéu dat,
Bao céo vién dic biét caa Lién hop qudc
Frank La Rue® di thé hién mdi lo ngai cua
minh trong mot bao cdo gan day vé sy "mo
ho va khong rd rang" cua khai niém "an
ninh quéc gia" dang duoc st dung rong rii:
"Viéc str dung mot khai niém vo dinh vé an
ninh quéc gia dé luan giai cho hang loat cac
han ché quyén con ngudi qua 1a mdi lo ngai
nghiém trong. Khai niém nay dugc dinh
nghia qua rong va dugc st dung thuong
xuyén boi cdc Nha nudc nhu mot phuong
tién dé bién minh cho céc hanh vi lién quan
dén han ché quyén cta ngudi dan hoic

8 Frank La Rue, Bao céo vién dac biét cua Lién hop
quoc ve Quyen tu do tu trong va bicu dat tir thang
8/2008 dén thang 8/2014.

quyén cia cac nhém nhu cac nha hoat dong
nhan quyén, cac nha bo..."*.

Do dd, viéc cac Nha nudc vién dan dén
nhitng 1y do nhu an ninh qudc gia, an toan
x& hoi... dé to chtc thu thap va luu trir cac
thong tin riéng tu cua nguoi dan la mot
nguy co hoan toan c6 that va phd bién &
nhiéu noi.

Nguy co' dén tir Nha nuwée nwéc ngoai

Tu mua he nam 2013, lién quan dén vu
viéc Edward Snowden, mot s6 co quan
thong tan quéc té di cé nhitng bao co rong
rdi vé viéc theo ddi thong tin c nhan cia
cac co quan tinh bao cia My va chau Au.
Sy tiét 16 nay da goi 1én mot su tranh luan
s0i noi trén khap thé gidi vé viéc theo ddi va
thu thap cac thong tin ca nhan cua cac co
quan nha nudc. Van d& nay ciing dit ra
nhitng cau hoi vé giéi han cia sy theo ddi
cta Nha nudc.

Mot van dé dit ra hién nay 1a viéc tinh
bdo, thu thap thong tin ciia Nha nudc nay
v6i cong dan cua nudc khac. Chinh vi vy,
cdu chuyén khéng chi nam trong dudng
bién gidi ciia mot qudc gia nira ma nod sé& 1a
ciu chuyén cta phap luat qudc té. Sy hop
tac qudc té giita cac Chinh phu ciing dit ra
nhitng cau hoi lién quan dén viéc lam thé
nao va khi nao cac qudc gia co thé van dung
phap luét trong nudc va phap ludt quoc té
cho hoat dong theo ddi cua minh, nhiing
hoat dong ma c6 thé c¢6 tdm anh hudng 6
bén ngoai bién giéi qudc gia. Vi thé, mot
qudc gia ¢ thé vi pham nhan quyén ddi véi
nguoi ¢ bén ngoai bién gidi nudc minh.

4 A/HRC/23/40, report of 17 April 2013, at para. 60,
available at:  http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.
HRC.23.40_EN.pdf.
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Vi dy, &4n 1€ nam 2008, Liberty va
nhimg ngudi khac kién nuéc Anh®: 2 td
chirc phi chinh phu (NGO) cua Ireland kién
Chinh phii nwéc Anh vé viéc theo ddi cac
trao ddi c4 nhan cua ho, thdng qua mot hé
théng co tén goi Electronic Test Facility ¢
Capenhurst, Cheshire, Anh - mot thiét bi
cho phép theo ddi ddng thoi 10.000 cudce
trao d6i ca nhan gitra Ireland va chau Au.
Trong vu ndy, Toa an nhan quyén chau Au
d3 nhan thdy c6 sy vi pham cac quyén riéng
tu theo Didu 8 ciia Cong udc chau Au veé
Quyén con ngudi.

Nhu vay, nghia vu ciia cic quic gia
khong chi nam trong bién gidi lanh tho cia
minh. Tham chi, khi viéc theo doi duoc mot
Nha nuéc tién hanh bén ngoai 1anh thd qudc
gia ho thi ho van phai c6 trach nhiém véi
nhimg vi pham nhan quyén d6. Uy ban
Nhén quyén cta Lién hop qudc® da két luan
trong vu Lopez Burgos khiéu nai Uruguay’
va vu Celiberti de Casariego khiéu nai
Uruguay® nhu sau: "Céc qudc gia thanh vién
(cia Cong udc vé cac quyén dan sy va
chinh tri), theo khoan 1 Piéu 2 cta Cong
udc, "cam két ton trong va bao dam cho moi
ngudi trong pham vi lanh thd va tham
quyén phap 1y ciia minh cac quyén da duoc

5 ECHR, Liberty and others v. the United Kingdom,
Judgment of 1 July 2008.

§ Uy ban theo ddi Cong wéc vé cac quyén dan su va
chinh tri - UN Human Rights Committee.

" Lopez Burgos v. Uruguay, Saldias de Lopez (on
behalf of Lopez Burgos) v. Uruguay, Merits,
Communication No  52/1979, UN Doc
CCPR/C/13/D/52/1979, IHRL 2796 (UNHRC 1981),
29th July 1981, United Nations (UN), Human Rights
Committee (CCPR).

8 Celiberti de Casariego v. Uruguay, Merits,
Communication No  56/1979, UN Doc
CCPR/C/13/D/56/1979, (1981), 68 ILR 41, IHRL
2801 (UNHRC 1981), 29th July 1981, United
Nations (UN), Human Rights Committee (CCPR).
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cong nhan trong Cong udc". Pidu dé co
nghia 14 cic qudc gia thanh vién phai ton
trong va bao dam nhimg quyén dugc ghi
nhan trong Céng udc d6i voi tit ca moi
ngudi nam trong quyén kiém soat cia qubc
gia d6, tham chi néu nhitng nguoi d6 khong
& trén lanh thd cua qudc gia". Két luan
tuong tu ciing duoc Toa 4n Nhan quyén
chau Au khang dinh trong phan quyét vu
Issa va nhitng ngudi khac kién Tho Nhi
Ky°. Piéu nay cho thiy rd rang c6 nguy co
cong dan cua nudc ndy bi vi pham quyén
riéng tu bo1 mdt Nha nudce khac va trén thuc
té, cac hoat dong nay hoan toan cé thé xay
ra trén cac mang xa hoi.

2. Khung phap luat quoc té vé bio vé
dir liéu ca nhan

Quyén riéng tu va quyén duoc bao vé
dir liéu ca nhan la mot quyén can ban duoc
ghi nhén trong Cong udc vé cac quyén dan
su va chinh tri. Theo Coéng udc, khong ai cd
thé 1a d6i tugng cua su can thiép tuy tién,
phi phap vao doi song riéng tu cua ho, gia
dinh, noi & va thu tin... TAt ca moi nguoi déu
¢6 quyén dugc phép luat bao vé dé chbng lai
bét ctr sy can thi€p hodc tan cong nao.

Cac Cong wéc qudc té vé quyén con
ngudi khac, Cong ude chau Au vé Quyén
con nguoi va Hién chuong chau Au vé cac
quyén co ban ciing ¢6 cac quy dinh twong
tw. Phai thira nhan rang, cic quyén ca nhan
theo phap luat qubc t& vé quyén con nguoi
khong phai 1a quyén tuyét doi nén né co thé
bi han ché boi phap luat ciia Nha nudce. Tuy
nhién, bat cir su can thi¢p nao déu phai
dugc xem xét can than, hop phap va dam
bdo tinh twong xung.

9 ECHR, Issa and Others v. Turkey, Judgment of 16
November 2004.
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Nghi quyét sé 68/167 ciia Pai héi dong
Lién hop quéc

Thang 12/2013, Dai hoi déng Lién hop
quoc d3 thong qua Nghi quyét sb 68/167 vé
quyén riéng tu trong ky nguyén sd, bay to
su lo ngai dén nhitng anh huéng tiéu cuc
theo dbi va anh hudng dén nhan quyén. Dai
hoi dong kéu goi cic Nha nudc phai tén
trong va bao vé cic quyén ca nhan trong ky
nguyén s6. Pai hoi dong kéu goi tat ca cac
quéc gia xem xé€t lai quy trinh, thuc thi va
phép luat lién quan dén viéc theo ddi thong
tin, viéc thu thap thong tin c4 nhan va nhan
manh nhu ciu d6i v6i cac Nha nudc phai
dam bdo su thyc thi c6 hi¢u qua cac nghia
vu qubc gia theo phéap ludt qudc té vé quyén
con nguoi.

Nghi quyét s6 68/167 ciing kéu goi
phap luat nhan quyén qudc té phai cung cip
khung phap luat qudc té dé chdng lai bat ctr
su can thiép nao vao quyén tu do ca nhan
clia con nguoi.

Bdo cdo ciia Cao uy Nhin quyén Lién
hop quéc

Biang sy thong qua Nghi quyét sb
68/167, Pai hoi dong yéu cau Cao uy Nhan
quyén Lién hop qudc chuan bi mot bao cdo
vé quyén ca nhan trong ky nguyén sd. Theo
Nghi quyét, bao cio phéi xem xét cac van
dé: "Bao vé va thuc day cac quyen rleng tu
trong bdi canh trong nude va qudc té, viée
theo ddi cac trao doi trén mang va thu thap
thong tin cd nhan". Bdo cdo da dugc trinh
bay tai Hoi ddng Nhan quyén tai ky hop thir
27 cta Dai hoi dong (thang 9/2014) va tai
Pai hoi dong & ky hop tha 69 (thang
12/2014).

Trong quyét dinh s6 25/117, théng qua
thang 3/2014, Hoi dong Nhan quyén quyét
dinh t6 chirc trong ky hop thir 27 cia Hoi

ddng mot phién tranh luin vé viéc thic day
va bao vé cac quyén riéng tu trong ky
nguyén sd.

Bdo cdo vién ddac biét cua Lién hop
quéc vé quyén riéng tw

Trong Nghi quyét s6 69/166 cta minh,
duoc thong qua tai ky hop 69, Dai hoi déng
Lién hop qudc di thé hién sy quan tim dén
béo céo cua Vian phong Cao uy Nhan quyén
Lién hop qudc vé quyén riéng tu trong ky
nguyén sb. Kéu goi tat ca cac qudc gia phai
ton trong va bao vé quyén riéng tu. Dai hoi
dong kéu goi Hoi dong Nhan quyén can
nhic viéc thiét 1ap thi tuc ddc biét vé quyén
riéng tu dé thyc hién muc tiéu nay.

Vao thang 4/2015, Hoi dong Nhan
quyén d3 thong qua Nghi quyét s6 28/16 tai
ky hop thu 28, v6i nhiém ky 3 nam, chi
dinh mot Béo cao vién ddc biét vé quyén
riéng tu. Nghi quyét chi dinh Bao cao vién
dic biét, dong thoi quy dinh cac trach
nhiém ctia Bio cdo vién, bao gdm: B&o céo
céc vi pham, cac thach thirc xuat hién ciing
v6i cac ky thuat méi. Cac qudc gia dugc
kéu goi dé cung hop tac va ung ho Bao céo
vién dac biét.

3. Kinh nghiém cia cac nwéc chau
Au vé bao v¢ dir liéu c4 nhan

Huwéng din ciia Té chire Hop tic va
Phit trién Kinh té vé bdo vé quyén riéng tw
va viéc chuyén cdc co sé dir ligu cd nhén

Nhiéu nuéc thugc T chire Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD) di c6 Luat Bao
vé dit liéu ca nhan nhu: Ao, Canada, Pan
Mach, Phap, Duc, Luxembourg, Na Uy,
Thuy Dién. Cac nudc dang soan thao va
chudn bi théng qua luat bao gém: Bi,
Iceland, Ha Lan, Tay Ban Nha, Thuy Si.
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Huéng dan cia OECD tap trung vio
cac nguyén tic co ban sau day: Nguyén tic
han ché thu thap dir liéu; nguyén tic chat
lugng cua dir ligu; nguyén tic muc tiéu o
rang; nguyén tdc han ché st dung; nguyén
tdc an toan; nguyén tic cong khai; nguyén
tic su tham gia ctia cd nhan; nguyén tic
giai trinh.

Cac qudc gia thanh vién phai hop tac
trong viéc truyén dit liéu hop phap, tranh
dua ra cac chinh sach phap luat lam anh
hudng dén viée truyén dit lidu gitra cac quéc
gia va phai c6 cac bié€n phap bao v¢ cac dir
liéu nay. Cac qudc gia thanh vién phai
thong qua cac chinh sach phap luat phu hop,
cung cip cac bién phap phu hop cho cac ca
nhan thuc hanh quyén cua minh; c6 cac bién
phép trimg phat v&i hanh vi vi pham; dam
bao khong co sy phan biét ddi xir véi cac
d6i twong co dit lidu

Quy dinh chung vé bdo vé dir liéu ciia
chau Au

Quy dinh chung vé bao vé dir liéu
(GDPR) dugc ban hanh va bat dau c6 hiéu
luc tai cac nude thude Lién minh chau Au
tur ngay 25/5/2018. Viéc tuan thu GDPR yéu
cau phai co su chap thuan cua cac ca nhan
trude khi st dung mot s6 loai dir liéu, dong
thoi mo rong quyén cua cac ca nhan trong
viéc truy cdp va chuyén dit liéu cta ho. Mot
sO yéu cau cu thé cho viéc xin phép sir dung
dir liéu 1a nguoi dung phai dugc thong bao
13 rang, chu dong va duoc yéu cau xac nhan
ma khong phai 1a x4c dinh trudc; yéu cau
xin phép phai dugc viét bang ngon ngir don
gian, d& hiéu va dé cap ro rang vé muc dich
st dung dir ligu...

Vi¢c khong tuan thu GDPR s€ bi phat
mot khoan tién déng ké. Cu thé, cac cong ty
sai pham d6i v6i cac chuan muc cdt 161 vé
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xtr 1y dir liéu, vi pham cac quyén c4 nhan
hoiac chuyén dir liéu ra khoi Lién minh chau
Au ma khong dam bao cic bao vé tuong
duong s€ bi phat t6i 4% doanh thu hang
nam trén toan cau. Sai pham trong viéc tun
thu voi cac yéu cau vé ky thuat va to chirc
nhu danh gia tac dong, thong bao su cb mat
an toan thong tin s€ bi phat t&é1 2% doanh
thu hang nam trén toan cau.

Nhu vay, c6 thé thay viéc bao vé thong
tin c4 nhan 13 van d¢ thoi sy khong chi ¢
Viét Nam, ma con & nhiéu nudc trén thé
gidi. Vi thé, nhiéu qudc gia c6 cac dao luat
riéng vé vin dé nay. Hién nay, trén thé
gidi, c6 khoang 40 quéc gia di ban hanh
cac quy dinh phap luat vé bao vé thong tin
cd nhan trén mang. Nhitng kinh nghiém
ciia mot s6 nude trén thé gii va nhiéu to
chtrc, doanh nghiép nudc ngoai... da dugc
phia Viét Nam nghién ctru, tiép thu va cin
¢t vao tinh hinh thyc tién Viét Nam dé bao
vé thong tin cé nhan.

4. Khung phap luit ciia Viét Nam vé
bdo vé dir li€éu ca nhan

Hién phap, Bo Luat Dan su, Luit Bao
vé quyén loi ngudi tiéu dung va nhidu vin
ban phap luat chuyén nganh nhu céac luat vé
vién thong, cong nghé thong tin, giao dich
dién tr déu d c6 quy dinh vé& quyén co ban
ctia cong dan va bao vé thong tin cd nhan.

Diéu 38 cua Bo luat Dan sy nim 2015
quy dinh: “Poi song riéng ae, bi mdt ca
nhan, bi mdt gia dinh 1a bat kha xam pham
va dwoc phap ludt bao vé” hay “Thu tin,
dién thoai, dién tin, co so dir liéu dién tir va
cac hinh thirc trao doi thong tin riéng s
khac cua ca nhan dwoc bao dam an toan va
bi mar”.

Piéu 18 cua Luit An toan thong tin
mang nam 2015 vé viée “cdp nhat, sua doi
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va huy bo thoéng tin ca nhan” da quy dinh
13, chu thé théng tin c4 nhin co quyén yéu
cau t6 chirc, ca nhan xir Iy thong tin ca nhan
cap nhat, stra ddi, hity bo thong tin ca nhan
ctia minh ma td chirc, c4 nhan dé di thu
thap, luu trit, hodc ngimg cung cip thong tin
ca nhan cua minh cho bén thur ba. Luat cling
quy dinh thiét 14p kénh thong tin truc tuyén,
xtr 1y cac phan anh cua ngudi dan vé céac
van dé bao vé thong tin ca nhan.

Dbi v6i ca nhan, to chirc c6 hanh vi phat
tan thong tin c4 nhan bat hop phép, hanh
lang phap 1y dé xir Iy hanh vi ndy co ban
dugc quy dinh trong B¢ luat Dan sy, Luat
Bao vé quyen loi nguoi tiéu ding va céc luat
chuyén nganh nhu: Luat Vién thong, Luat
Cong nghé thong tin, Luat Giao dich dién tu.
Tuy nhién, cdc quy dinh nay con roi rac,
chua ddy du, r6 rang dé c6 thé ap dung vao
mot sd trudong hop trong thyc tién.

Vé ché tai xir phat ddi vé6i cac hanh vi
phat tan, chia sé thong tin cd nhan, tuy theo
muc do, hanh vi thi t chirc, ca4 nhan vi
pham s€ bi xur ly vi pham hanh chinh hoac
xur 1y trach nhiém hinh sy theo cac quy dinh
phap luat hién hanh.

Theo Nghi dinh sé 174/2013/NB-CP
cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc buu chinh vién
thong, cong nghé thong tin va tan s vo
tuyén dién, hanh vi mua ban trao doi tréi
phép théng tin riéng ctia nguoi sir dung dich
vu Vién thdng cé thé bi phat tir 50-70 triéu
d6ng. Nhitng ngudi ¢6 hanh vi vi pham nay,
tly vao tinh chat, mac d6 vi pham c6 thé bi
xir 1y theo Diéu 288 Bo luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, bo sung nim 2017) vé toi
“Pua hoac str dung trai phép thdng tin mang
may tinh, mang vién thong” vai khung hinh
phat cao nhit 1a 7 nam tu.

Diéu 159 Bo luat Hinh sy hién hanh
quy dinh td61 xam pham bi mat hodc an toan
thu tin, dién thoai, dién tin hodc cac hinh
thirc trao doi thong tin riéng tu khac cua
ngudi khac co thé bi phat tién tir 20 triéu
dén 50 triéu déng, bi phat cai tao khong
giam giit dén 03 nam, hodc bi phat ti tir 01
dén 03 nam, dong thoi ¢ thé bi ap dung
hinh phat bd sung cAm dam nhiém chuc vu
tir 01 dén 05 ndm.

Gan day nhat, Luat An ninh mang nim
2018 ciing quy dinh tai Diéu 17 vé phong
chéng gian diép mang, bao vé thong tin
thudc bi mat Nha nudc, bi mat cong tac, bi
mat kinh doanh, bi mat c4 nhan, bi mat gia
dinh va doi séng riéng tu trén khong gian
mang. Pong thoi, Luat ciing quy dinh trach
nhi¢m cua cac co quan nha nudc trong linh
vuc nay.

Nhu vay, phap luat Viét Nam cling da
c6 cac ché tai voi cac dbi twong thu thap, sir
dung trai phép céac thong tin ca nhan, nhung
trén thuc té, sd vu viée vi pham trong linh
vuc nay bi xur 1y con it.

5. Mt vai kién nghi v6i Viét Nam

Tir goc do phap 1y, dé giai quyét van dé
bao vé quyén riéng tu ciia ngudi dan khi
tham gia vao mang xi hoi, can c6 quy dinh
cho 3 nhom dbi twong khac nhau, bao gom:
Cé nhan, t6 chirc c¢6 hanh vi phat tan thong
tin ca nhan bat hop phap; doanh nghiép kinh
doanh dich vu c6 luu gilr thong tin ca nhan
cua nguoi s dung va cac co quan nha nudc
thu thap va sir dung thong tin cd nhan cua
cong dan.

Mic du, cac nude quy dinh vé van dé
nay rat khac nhau, nhung nhin chung cac quy
dinh nay bao gom 2 van dé: i) C6 céc quy
dinh quan trong vé quyén va ii) Vé bdi canh
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ma quyén c6 thé bi gidi han. Thong thudng,
van dé (ii) s& dwa ra cac diéu kién nhu:

- Viéc thu thdp va sur dung thong tin ca
nhan phai dugc quy dinh trong luat.

- Viéc thu thdp va st dung thong tin ca
nhan khong dugc thuc hién tuy tién.

- Vi¢c thu thap va st dung thong tin ca
nhan phai hop phap va can thiét trong bdi
canh dat ra, ddm bdo dugc tinh thod dang va
tuong xung.

Can luu ¥ 1a quy dinh coa phap luat
khong chi ngdn chan sy vi pham tir phia
nguoi khac, ma con ca sy vi pham tir Nha
nudc. Dé)ng thoi, cAn thanh lap mot co quan
doc 1ap gidm sat cac co quan thu thip va
theo ddi thong tin. Co quan nay phai thudc
nhanh 1ap phap chir khong dugc thudc hanh
phap. Phap ludt ciing cAn ghi nhan vé quyén
duoc boi thuong thiét hai ciia cac nan nhan
bi vi pham.

Tur kinh nghiém cia thé gidi ¢ trén, co
thé thay co s& phap 1y dé bao vé quyén tu

do ca nhan khi tham gia vao mang xa hoi
ctia Viét Nam vira thiéu va vira yéu:

- Céc quy dinh hién tai dang thiéu cac
co ché bao vé quyén riéng tu cia ngudi
dan trudc sy xam pham cua co quan nha
nudc Vigt Nam va Nha nudc nudc ngoai.
Co ché hién tai cling chua ro rang va cy thé
trong cac truong hop Nha nude thu thap va
st dung thong tin c4 nhan cia nguoi dan;
chua c¢6 co quan ddc 1ap gidm sat cac hoat
dong nay.

- Céc co ché & trén mac du da ton tai,
nhung hau nhu khong hoat dong va quyén
riéng tu clia nguoi dan & Viét Nam van dang
bi vi pham thong qua cic hoat dong trén
mang xa hdi ma chua co6 sy xtr ly thoa dang.

Tu do, co thé théy, hién Viét Nam can
phai hoan thién khung phap luat hién tai va
c6 ké hoach xay dung cac van ban quy pham
phép luat dé bao vé cac quyén riéng tu clia
nguol dan khi tham gia vao Internet noéi
chung va tham gia vao mang xa hoi noi riéng.

(Tiép theo trang 52 — Quy dinh ciia Ludt Pdu tw...)

Thir ba, can x\r 1y thoa ddng phan lai
phat sinh trong qué trinh giri tién ky quy
(néu ¢6). V&i quy dinh hién nay thi chu dau
tu chi duoc nhan khoan tién nay ciing voi sd
tién ky quy con lai. N6i cach khac, trong
mot thoi gian dai, ngoai s tién ky quy rat
16n bi phong toa thi sd tién 13i phat sinh
(néu c6) chil dau tu ciing khong dwoc hoan
tra, khong duoc sir dung. Thiét nghi chu dau
tu nén dugc hudng khoan tién 13i nay khong
phu thudc vao thoi diém hoan tra tién ky
quy. Sb tién 13i nay co thé 1a mot sb tién
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16n, giup chi dau tu giai quyét duge phan
nao kho khin vé tai chinh khi thuc hién
nhitng dy 4n doi hoi nhu cau von cao nhu
du 4n kinh doanh bat dong san. Mot phuwong
an khac 1a sé tién 1ai c6 thé dugc tinh va
hoan tra twong ung véi thoi diém hoan tra
50% sd tién quy dot dau. Viéc xur Iy theo
huéng nay vira dam bao quyén loi cua nha
dau tu, vira rang budc trach nhiém cua céc
co quan nha nude c¢6 thim quyén phai hoan
tra tién ky quy dtng quy dinh.



MOI QUAN HE GIUA LUAT TUC VA PHAP LUAT
O VIET NAM HIEN NAY

Truong Vinh Khang”

Tom tit: Bai vict nghién cuu khai niém, dic diém, moi quan hé gia lugt tuc va
phap ludt, qua do dé xuat mgt so kien nghi phat huy vai tro tich cuc va han ché tdac dong

tiéu cuc cua lugt tuc ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: The article sheds light on concept, characteristics, and relation between
normative customs and the law, thereby makes proposals to promote positive aspects
and limit negative effects of normative customs hitherto in Viet Nam.

N i dén ludt tuc tie 1a noi dén
phong tuc, tap quan da hinh thanh
trong nhiéu nim, trong nhiéu thé hé. Pén
nay, cung véi phap luat cia Nha nudce, luat
tuc van ton tai va c6 mot vi tri quan trong
trong viéc diéu chinh cac mdi quan hé trong
doi séng cua ddng bao cac dan toc thiéu sd.
O mdi dan tdc thiéu sb khac nhau c6 ludt tuc
riéng, thé hién ban sic, dic trung riéng cua
dan toc minh.

O mét khia canh nao do, luat tuc cling
¢6 chirc niang didu chinh xa hoi va c6 anh
huong khong nhé dén viéc thuc hién phép
luat. Sy anh hudng cia lut tyc trong bdi
canh xdy dung nha nudc phap quyén thé
hién & ca hai mat, tich cuc va tiéu cuc. Néu
nhu nhitng ludt tuc ton tai trong nhan dan
phu hop véi su phat trién chung cia dia
phuong, ctia dit nudc, phu hop véi chu
truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc,
viéc ap dung phap luat s& dé dang va thuan
loi hon khi do, ludt tuc s€ anh huong tich
cuc dén viéc thyuc hién phap luat. Nguoc lai,
nhitng luat tuc ¢d hu, lac hau, trai voi su
phat trién chung, trai v6i cha truong, chinh
sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc sé
13 rao can, anh huong dén viéc thuc hién

“TS., Vién Nha nuée va Phap luat.

phép luat va cong cudc xay dung nha nudce
phap quyén.

1. Nhan dién luit tuc

Cho dén nay, khai niém luat tuc duoc
rat nhiéu nha nghién ctru khoa hoc xa hoi,
dan toc, Vén ho4, luat hoc nghién clru va
luan giail. Trén co s& d6, co thé khai quat
luat tuc 12 mot hé théng cac quy tic xu su,
quy dinh v& mdi quan hé ung xr cta con
ngudi ddi voi moi trudng tu nhién va con

1 C6 thé tham khao mot s6 quan diém vé ludt tuc qua
cac nghién ciru sau:

Lé Hong Son (2000), “Vai tro ciia phong tuc tdp
qudn va viéc ké thira phong tuc tdp qudn trong xdy
dung phdp Iudt”, Luat tuc va phat trién nong thon
hién nay & Viét Nam (Ky yéu hoi thao khoa hoc),
Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, tr. 835-875; B Tu
phép - Vién Khoa hoc Phép 1y (2006), Tir dién Ludt
hoc, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 528; Phan Pang Nhat
(2000), “Nguon géc va ban chat ludt tuc Tay
Nguyén”, Luat tuc va phat trién nong thon hién nay &
Viét Nam (Ky yéu hoi thao khoa hoc), Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2000, tr. 46-49; Mac Duong
(2000), Sw tiép cdn nghzen curu va xir Iy lugt tyc aé
phat trién néng thén ving ddn  toc thiéu so Tay
Nguyén, Luat tuc va phét trién nong thon hién nay &
Viét Nam (Ky yéu hoi thao khoa hoc), Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, tr. 163-167; Ngo Ptc Thinh
(2000), “Vai tro cua ludt tuc viing cao trong cong
tac giao dat, khodn rimg va quan ly tai nguyén thién
nhién”, Luat tyc va phat trién noéng thon hién nay &
Viét Nam (Ky yéu hoi thao khoa hoc), Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi.
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ngudi véi con ngudi trong cong dong, thé
hién y chi cta toan thé cong dé)ng, duoc
thuc hién mot cach tu giac, theo thoi quen,
nhung van co6 tinh cudng ché va bit budc
dbi voi nhitng ai khong tuén theo. Luat tuc
la nhu:ng quy dinh cua quan chung trong
cong ddng toc nguol dit ra dé diéu hoa mbi
quan hé cua tap thé cong dong mét cach ty
nguyén va dan chu, khong phai 1a luat 1€ do
mot téng 16p nguoi dét ra va thyc thi dé bao
vé quyén loi cua giai cAp thong tri.

Luat tuc & mdi dan tdc co tén goi riéng,
vi nhu Hit Khong (Thai), Phatkdi (E D8),
Phat Ktuooi (Mnong), N’ri (Ma). Hién nay,
hinh thtrc ton tai cua luat tuc ton tai & céc
dang khac nhau: Tht nhét, luat tuc thé hién
dudi dang 10i néi van truyén miéng tir doi
nay sang doi khac nhu luat tuc E be,
M’nong, Ma, Bana, Giarai; thir hai, luat tuc
tdn tai dang van ty vi du nhu luat tuc nguoi
Théi, luat tuc ngudi Cham?.

2. Pic diém cia luit tuc

Thir nhat, luat tuc 1a mot cong trinh tap
thé cua ca cong d@)ng va duoc chon loc, luu
truyén qua nhiéu thé hé®. Mdi diéu khoan
trong luat tuc thuong thé hién "quy tic xur

" theo cong thirc phd bién: Néu su kién,

hanh vi - dan giai tdc hai ctia hanh vi vi
pham (hodc khong vi pham) - yéu cau xir 1y
chung hoac dua ra ché tai cu thé. Cac hanh
vi vi pham thuong dugc néu cu thé, chi tiét.
Tham xung 13 cach so sanh dugc dung rat
phé bién trong toan bd luat tuc, boi day la
cach dién dat gan giii nhat voi nguoi dan,
phu hop véi trinh d6 tu duy nhan thirc ctua
ho. Phan yéu cau xir Iy thuong néu ché tai
v6&1 nguol vi pham, song cting ¢6 khi khong

2 Ng6 Buc Thinh (2003), Tim hiéu lugt tuc cdc tgc
nguoi ¢ Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.
89.
3 Ngo Pac Thinh (2003), Tim hiéu ludt tuc cdc téc
nguoi ¢ Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Naéi, tr.
10.
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néu ché tai cu thé, ma chi nhic nho, ran de
dé con nguoi tranh khong vi pham.

Luat tuc phan anh y chi chung cua cong
ddng, 1a hé théng cac quy pham trén co s
quan ni€ém dao dic xa hdi. Tinh than cua
luat tuc 13 dua ra quy pham dé giai quyét co
1y, c6 tinh nhitng méu thuan, dé ran de, gido
duc. Luat tuc hudng thién cho con nguoi, da
lam nguoi phai 1lam nguoi that tha, khong
gian doi, khong lam diéu 4c, mang tinh
khuyén ran.

Thit hai, luat tuc c6 pham vi diéu chinh
rong, bao quat toan bd cac linh vuc quan hé
x4 hoi trong cong dong nguoi. Véi tinh chat
nhu mét khudon mau vé ung xu dugc ca
cong dong thira nhan, pham vi diéu chinh
cua luat tuc phai dam bao dugc tinh rong
rdi, hdu nhu bao quat tit ca nhitng quan hé
x4 hoi nay sinh trong cong dong ngudi, dé
khi xay ra hanh vi can ap dung, luat tuc c6
san nhu mot thuéc do cho su tng xir do.
Cian cr vao tinh chat, dic diém cua nhiing
quan hé xa hoi dugc diéu chinh, c6 thé phan
thanh nhiing nhom linh vuc dugc luat tuc
diéu chinh nhu: Linh vyc t chic va quan 1y
cong dong, linh vuc on dinh trat tw an ninh
va dam bao g1 ich cong d@)ng; linh vuc ton
trong, tuan thu, bao v¢ phong tuc, tap quan;
linh vyc quan h¢ dan sy, hon nhan va gia
dinh; linh vuc quan 1y, str dung dét dai, bao
vé san xut, moi truong; linh vyuc duy tri va
gido duc nép séng van hoa, tin ngudng.

Thir ba, luat tuc dugc dam bao thuc
hién béng suc manh cua du luan cong déng,
bang chinh sy ty giic cia mdi ca nhan, c6
khi nhu mét théi quen. Du luan cong dong
1a lyc lwong hudéng din va cudng ché cac
thanh vién tng xir theo ding chuan muc cia
quy udc va luat tyc. Du luan cong dong gop
phan ¢6 vii, khich 18 cic thanh vién chép
hanh cac quy dinh cua luat tuc, lam tdt cac
diéu phai lam, c6 tac dung ran de, ngin
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ngura nhiing nguoi c¢6 hanh dong vi pham
luat tuc. Mat khac, tin ngudng, than linh
cling chi phdi ¥ thirc tuan thu ludt tuc cua
clia ca cong ddng. Cac vi pham phong tuc s&
xuc pham dén cac vi than va ho sé khong
che chd bao vé cho nguoi dan. Vi vay, viéc
x€t xur cong minh, y thirc coi trong luat tuc
con do yéu té than linh trong doi sdng chi
phéi budc ho ty giac thuc hién. Co ché than
linh chinh 13 mét stc manh hd trg cho co
ché cong déng dya trén nén tang luat tuc
dugc duy tri va ton trong trong cong dong.
Luat tuc dugc cong d@)ng cac dan toc sang
tao va chap nhan, tuan thi mot cach tu
nguyén theo nguyén tic dan chu, cong khai,
minh bach.

3. Méi quan hé giira luat tuc va phap
luat

Phap luat caa chang ta la phap luat cua
dan, do dan va vi dan. Phap luat lu6n mang
tinh théng nhat, trong khi d6 mirc do phat
trién ciia xa hoi trong pham vi ting vang,
tung dia phuong, tung dan toc lai khong
dong déu vé nhiéu mat. Do vay, khong phai
luc nao phap luat cting c6 hiéu lyc nhu nhau
& cac pham vi lanh thd khac nhau, Voi
nhitng diéu kién xa hoi khac nhau. Trong
khi d6 lut tuc, & mot pham vi nhat dinh
cling ¢o6 vai tro, gia tri xa hoi quan trong
nhu phap luat, d6 la diéu chinh cac quan hé
xa hoi, duy tri va 6n dinh trat tu xa hoi cua
cong dong, dam bao cho cong dong ton tai
va phat trién, nhung luat tuc lai khong phai
la phap luat.

Nhu vay, gitra luat tuc va phap luat, mot
mat cung thuc hién vai tro 1a duy tri va 6n
dinh mét trat tu can thiét cho phat trién xa
hoi, diéu chinh va diéu hoa cac quan hé xa
hoi. Mat khac, luat tuc khac véi phap luat ca
vé nguodn goc nay sinh, dbi tuong ap dung,
cach thuce thi hanh va thang bac cua sy phat
trién. Tuy nhién, néu chang ta go bé luat tuc

theo nghia khong phai phap luat Nha nudéc,
thi thuc té lai khong dang. Mac du khong co
su dong nhat vé vi tri caa luat tuc trong méi
tuong quan voi phap luat cia Nha nudc
nhung vai tro cua luat tuc chua bao gio bi
phu nhan hoan toan.

Trong mdi quan hé véi phap luat, vai
trd cua luat tuc dugc thé hién & ba phuong
dién: Mot la, luat tuc, trong nhitng pham vi
nhat dinh va & mét sb linh vuc nhat dinh co
kha nang thay thé phap luat; hai la, luat tuc
c6 vai tro bo sung cho phap luat trong
nhitng diéu kién nhat dinh; va ba la, luat tuc
c6 tac dung hd tro cho phap luat trong nhiéu
linh vuc?,

Véi vai tro 1 cong cu hiru hiéu nhat cta
Nha nudce trong viéc diéu chinh céc quan hé
phat sinh trong doi sdng x4 hoi, phap luat co
tac dong manh m& dén hau hét cac phuong
tién diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, trong do
co luét tuc.

Phap luat dugc Nha nudc ban hanh va
bao dam thuc hién bang bd mdy quyén luc
dugc to chirc chit ché tir trung wong téi dia
phuong nén phép luat cé tdc dong manh me
toi luat tuc. Phap ludt cung cd va bao vé
nhiing quy dinh tién bo cua luat tuc. Phap
luat duoc xay dung dua trén nén tang la
nhiing phong tuc, tap quan tét dep ciia cac
dan toc anh em trén lanh thd Viét Nam,
trong d6 c6 nhiing quy dinh cua luat tuc.
Phép luat gop phan hd trg, dam bao cho cac
quy dinh tién bd cua luat tuc dugc thira
nhan va phd bién rong hon trong toan xa
hoi, do l1a su thitra nhan chinh thirc cua Nha
nude dbi véi nhiing quy dinh cua luat tuc.
Nho c6 sy thira nhan nay cia Nha nudc ma
luat tuc cua déng bao cac dan toc thiéu sd

# Nguyén Viét Huong (2000), "Gid trj cua lugt tuc tir
géc nhin phdap 1", Luat tuc va phat trién nong thon
hién nay ¢ Viét Nam (Ky yéu hoi thao khoa hoc),
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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dugc ton trong va bdo vé bﬁng chinh cac
thiét ché cia Nha nuée. Khi c6 hanh vi vi
pham luat tuc xay ra, cac co quan co thAm
quyén khong nhiing ap dung cac bién phap
xu 1y can ctr theo quy dinh cuaa luat tuc, ma
con ap dung cd nhiing bién phap xu ly
nghiém minh theo quy dinh cua phép luat.
Nhu vay, luat tuc da dugc dam bao thuc
hién t6t hon, phat huy t6i da su diéu chinh
ctia minh ddi voi céc quan hé xa hdi ndy
sinh trong cong dong.

Dé cing c¢d va bao vé nhiing quy dinh
tdt dep mang tinh tién bo trong luat tuc,
phép luat ghi nhan cac quy dinh d6 va
truyén ba rong rdi trong xa hoi. C6 nhing
quy dinh nghiém cdm nhiing hanh vi vi
pham phong tuc, tip quéan t6t dep trong do.
Khi cac quy dinh cda luat tuc dugc truyén
ba rong rii, khoang cach séng cua dong bao
cac dan toc thiéu sb duge rat ngén, hoa
nhap voi doi sdng chung ciia ca cong dong.
Nhu vy, cac dan toc ton trong nhing
phong tuc, tip quan t6t dep ciia nhau, cing
lay phap luat lam khuén mau xir sy chung
cho hanh vi cia minh, khdi dai doan két dan
toc vi thé duoc cung cd.

Bén canh viéc ghi nhéan, bdo v¢ nhiing
quy dinh tién bo trong luat tuc, phap luat
con cd vai trd quan trong trong vi¢c loai trur
nhiing phong tuc, tap quan nhiing quy dinh
lac hau, ngan can su t1en bd cua cong dong
nguoi dan toc thiéu sd. Luat tuc ton tai trén
co s& 1a hinh thai ¥ thire xa hoi, nd ton tai
lau doi, dugc truyén ba tir thé hé nay sang
thé hé khac va di 1a théi quen cua dong bao
dan toc thiéu sd. Trong luat tuc, cd nhiing
quy dinh da tré nén lac hau, lam céan tré sy
phat trién tién bo cua déng bao cac dan toc
thiéu sd, nhung van ton tai va dugc nguoi
dan chap nhan. B¢ loai bé nhiing quy dinh
lac héu nay, phép luat dong vai trd quan
trong, bang cic quy dinh cu thé khong cho
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phép hay cdm doan viéc thyc hién nhiing
hanh vi, nhitng phong tuc lac hau, khong cé
loi cho sy phat trién cua cong dong ngudi
dan toc thiéu s6; nhu viéc khong cong nhan
tuc hon nhan "ndi noi" cua ngudi Edé. Két
hop véi do, Nha nudc ta co bién phap tuyen
truyen van dong dong bao dan toc thiéu sd
hiéu nhitng quy dinh nao 1a lac hau, khong
con phu hop, van dong ho khong thyuc hién
nhirng hanh vi da lac hau theo quy dinh cta
luat tyc. Nha nudc co6 nhitng bi¢n phéap
khuyén khich va bit budc cong dong ngudi
dan toc thiéu s6 thyc hién nhimg hanh vi
tién bo, phii hop véi su phat trién chung cia
cong dong, vi loi ich cta chinh cong dong
ngudi dan toc thiéu so.

Phép luat con gép phan ngin chin viéc
hinh thanh nhiing phong tuc, tdp quén,
nhing quy dinh ciia luat tuc tréi vai tién bo
xa hoi, trai vo1 nhitng quy dinh cua phép
luat, gop phan hinh thanh nhiing phong tuc,
tap quan tién bo mai.

Pong bao ngudi dan toc thiéu sd sinh
song & nhitng budn lang xa x6i, héo lanh,
diéu kién kinh té con nhiéu kho khan, diéu
kién tiép xuc v6i nhimng thong tin tién bo,
nhitng quy dinh cta phap luat con han ché.
Chinh vi thé, nhiing quy dinh phén tién bo,
lac hau van tiép tuc dugc phat sinh trén co
s& niém tin vao than linh, troi phat cua
ngudi dan 13 khong thé tranh khoi. Clng voi
6, tinh trang mot sb phan tir xau loi dung
s kém hiéu biét ciia ddng bao dan toc thiéu
s0, niém tin vao than linh dé tuyén truyén
nhimng luan diém trai voi quy dinh cua phap
luat, di nguoc lai truyén théng tot dep cua
dong bao, duong 16i chi trwong cia Pang
va Nha nudc ta. Pé tinh trang nay khong
tiép tuc phat sinh, phap luat giir vai trd quan
trong nhat, Nha nudc ta ludn quan tim toi
viéc cai thién doi sdng cho cong dong ngudi
dan toc thiéu s, ddng thoi tién hanh nhiéu
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bién phap dé cho ho tiép can nhiéu hon véi
phap luat, v6i nhitg quy dinh tién bo cua
Pbang va Nha nudc. Phap luat tr do cling
dan di vao cudc sdng cia nguoi din tdc
thiéu sd, gop phan dang ké trong viéc ngin
chan nhiing phong tuc, tap quan, nhiing quy
dinh méi lac hau tiép tuc hinh thanh trong
luat tuc; ngan chan nhiing luéng tu tudng tur
cac phan tir xdu di nguoc lai quy dinh tot
dep cua luat tuc, pha hoai tinh than doan két
cua dan tQc ta.

Phap luat con dong vai tro quan trong
trong viéc hinh thanh céc quy dinh méi cta
luat tuc. Khi phdp luat da duoc tuyén
truyén, thuc hién trong cudc séng dong bao
dan toc thiéu s6, nhidu quy dinh cia phap
luat phu hop véi cudc sdng cua ho, bao vé
loi ich chung cia ca cong dong s& d& dang
dugc nguoi dan chdp nhan va tuan thu.
Trong truong hop nay, nhiing quy dinh méi
s& duoc bd sung, hinh thanh trong ludt tuc.
Nhu vay, nhitng quy dinh tién bd nay duoc
phap luat ghi nhan va ing ho, cliing c6 thém
vai tro diéu chinh cac quan hé xa hoi méi
phat sinh trong cong dong ngudi dan toc
thiéu so.

Tom lai, gitra phap ludt va luat tuc co
mbi quan h¢ mat thiét, tac dong qua lai voi
nhau. Khi phtt hop véi nhau, ching bd sung
cho nhau, tao nén hiéu qua diéu chinh manh
mé d6i voi hanh vi cta con nguoi, dac bi¢t
la véi déng bao cac dan tdc thiéu sb. Su phu
hop giita phap luat va luat tuc, su bd sung,
diéu chinh theo hudng tich cuc cho nhau
gitta chung phu thudc vao nhiéu yéu td,
quan trong nhét 12 sy nhan thirc ding dén
ctia Nha nudce ta vé vai tro diéu chinh x3 hoi
clia ca phap luat va luat tuc trong bdi canh
xay dung nha nude phap quyén.

4. Giai phap khic phuc nhirng han
ché, phat huy nhiing tich cuc ciia luit tuc
& Viét Nam hién nay

Gidi phdp khic phuc nhitng han ché
cua ludt tuc

Trong luat tuc con nhiéu cac quy dinh
ma & mac do nay hoac mac do khac, khong
dap ung yéu cau cua thuc tién cudc sbng,
trai voi cac quy dinh cta phap luat. Doi voi
cac quy dinh nay c6 thé xem xét, giai quyét
theo cac hudng sau:

- Céac quy dinh mau thuin sau sic véi
tinh than caa phap luat, can nhanh chong
khic phuc va loai bo, vi du nhu cac tap
quan hon nhan mang tinh chit mua ban. O
mot s6 budn lang ciia nguoi Ko ho, tudi két
hén con thap hon so véi Luat Hon nhéan va
gia dinh hién hanh, tinh trang tdo hon van
xay ra. Nhiéu nghi 1& cudi xin phan anh ban
sic van hoa truyén théng nhung khong
thong qua chinh quyén van ton tai ¢ luat
tuc: “Viéc ly di phai do cong déng ma dai
dién chii lang va gia lang xét xu™®. Didu nay
trai véi quy dinh cua phép ludt trong viéc
tuyén bd ly hon phai do tda an thuc hién,
can dugc loai bo.

- Céc quy dinh chua that sy phu hop véi
phap luat, nhung néu cac quan hé xa hoi ma
chung diéu chinh c6 thé con ton tai twong
d6i lau dai ma phap luat chua c6 quy dinh
cu thé hoic chua tham nhap dugc, thi co thé
dung hoa, duy tri tam thoi va khic phuc
dan. Vi du, luat tuc vé 18 vat trong két hon
trude kia la trdu, lon, ga ruou, ché, tAm vai
dét..., ngay nay, 1€ vat clia nha gai voi nha
trai trong cudi xin 1a tién, vang va dat dai
v6i gia tri cao hon nhiéu, sb tién thach cudi
tuy ting vung (15-20 triéu & Bao Lam)®.

5 Phan Ngoc Chién (chu bién) va nhiéu tac gia,
Nguwoi Ko Ho ¢ Lam Pong, Nxb. Tré, Ha Noi, 2003,
tr.122.
6 Phan Ngoc Chién (chu bién) va nhiéu tac gia,
Nguoi Ko Ho ¢ Lam Pong, Nxb. Tré, Ha Noi, 2003,
tr.123.
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- Cac quy dinh tuy khong mau thuan
vé6i phap luat, nhung khong thuc day tién bo
xa hoi, co thé duy tri khic phuc dan vé noi
dung. Vi du: Viéc cam danh ca, bao vé
nhimg khic séng, subi d6 dugc than thanh,
tam linh hoa; do do, ngoai viéc s¢ bi phat,
dan Muong con so lam kinh dong dén céc
vi than linh.

Gidai phdap phat huy nhitng tich cuc
cua ludt tuc

Bén canh viéc khac phuc nhitng han ché
cia luat tuc, Nha nuéc ta can phat huy
nhitng mit tét, tich cuc vé vai tro cua luat
tuc trong bdi canh xay dyng nha nudc phap
quyén. Trong thoi gian ti, Nha nudc can
chu trong cac giai phap hudng téi dam bao
loi ich cho ddng bao cac dan toc thiéu sb
trén cac linh vyc cta doi sdng xa hoi. Nha
nude trong giai doan mai can tiép tuc phat
huy, ké thtra cac quan diém, phong tuc, tap
quan tién bo trong luat tuc cua cac dan toc,
tao moi truong thuan loi cho cac quy dinh
tién bo caa luat tuc hinh thanh, ton tai va
phat trién. Do 1a:

- Tang cwong céng tdc tuyén truyeén
phdp ludt cho dong bao ddn téc thiéu sé

Hinh thirc dé thuc hién tét cong tac
tuyén truyén phap luat téi dong bao cac dan
toc thiéu sd rat da dang va st dung nhiéu
phuong phap, nhiéu luc luong dé tuyén
truyén. Cach lam c6 hiéu qua la sir dung
chinh lyc lugng can bg, cong chac la nguoi
dan toc thiéu sé trong cac co quan, to chic
doan thé tai dia phuong. Ho chinh la lrc
lugng hat nhan quan trong dong vai tro tich
cuc trong viéc tuyén truyén phd bién phap
luat di vao cudc séng cua ddng bao minh.
Ho nam rd va hiéu dugc nhitng phong tuc,
tap quan, 16i séng caa chinh dan toc minh.
Khi tuyén truyén, phd bién phap luat toi
nguoi dan & chinh noi ho sinh séng s& tao
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dugc niém tin cho cong ddng va co stc
thuyét phuc cao.

- Xady dung va doi méi ludt tuc

T6 chuc suu tam, théng ké suu tam,
nghién cau ludt tuc cua cac dan toc can
duoc tién hanh trén dién rong va co su phdi
hop cua nhiéu dja phuong duédi su chi dao
chung cia mot co quan c6 thim quyén. Co
thé tién hanh bang cach: O mdi dia phuong
c6 luat tuc cua déng bao cac dan toc thiéu
s6 tién hanh thdng ké toan bd nhiing quy
dinh hién c6 cua luat tuc, phan loai quy dinh
tién bo, quy dinh lac hau, trai phap luat dé
c6 thé dé dang trong viéc ap dung chung
trong qua trinh diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh dap tng tam Iy ton trong luat
tuc cua dong bao cac dan toc thiéu so, vira
dat duoc muc dich quan ly caa Nha nudc ta
bang phap lut.

- Ndng cao vai tro cua nhirng nguoi
dimg ddu trong céng dong nguoi dan téc
thiéu sé trong qud trinh phdt huy mei quan
hé phap ludt va lugt tuc hi¢n nay

Nha nudc ta can co bién phap dao tao
nguoi dimg dau budn lang, gia lang trudng
ban tro thanh nhirng hat nhan tich cuc trong
viéc phat huy mdi quan hé va két hop phap
luat va luat tuc dé dat dugc muc dich diéu
chinh xa hai néi riéng & vang dong bao cac
dan toc thiéu sb. Nha nudc ta can co nhiing
ché do dai ngo, tao diéu kién cho ho tham
gia nhitng 16p hoc tuyén truyén, pho bién
phap luat, taing cuong su giao luu gita
nhitng ngudi ding dau cac buén lang véi
dai dién chinh quyén dia phuong, véi cac
can bo tuyén truyén phap luat caa Nha
nudc. Pong thoi, tao co hoi cho ho tham
nhap cudc séng mai va tiép can véi cac van
ban phap luat, khai thac triét dé anh huong
tich cuc cua ho ddi véi cac thanh vién trong
cong ddng cac dan toc thiéu sb.
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Tém tit: Hinh phat la ché dinh quan trong trong phdp ludt hinh sw. Moi quéc gia
co6 mot cach quy dinh riéng vé hé thong hinh phat phii hop voi cac yéu t6 lich si, van
hoa, xa hoi cua quoc gia do; ti do tao ra nhing diém ddc trung trong hé thong hinh
phat cia tung quoc gia. Bai viét tdp trung nghién ciru, phdn tich cdc quy dinh vé hé
thong hinh phat trong B ludt Hinh sy Nhat Ban, tiw do dwa ra mot 6 ddnh gid, nhdn xét
Vé cdc quy dinh nay va mét s6 goi mé cho Viét Nam.

Abstract: Penalty is an imporant legal regime in criminal law. Each State has its
own way to penalty system subject to its historical, cultural, and social factors. The
article focuses on study and analysis of legal provisions on penalty system under
Japan’s Penal Code, thereby it makes observations and commentary, and draws out

certain implications for Viet Nam.

1. Khai quat lich sitr hinh thanh B¢
luat Hinh sy Nhat Ban

Hé théng tu phép hinh sy Nhat Ban
trudc ddy chiu anh huéng ning né tir Trung
Qudc vao dau thé ky thir VIIL. N6 phat trién
cing voi ché d6 cua nhitng samurai va dic
trung cua cac hinh phat thoi ky nay la su
doc doan va khic nghiét. Trong thoi ky hién
dai hoa - sau nam 1868, Nhat Ban da hoc
tdp mo hinh tu phap cua Phap do Phap la
quéc gia co hé théng phap luat thanh van va
nén tu phap hoan thién, phat trién. Vao nim
1880, Bo luat Hinh sy (BLHS) va Bg luat
Té tung Hinh sy (BLTTHS) cua Phap dugc
giGi thiéu va tham khao tai Nhat Ban®.,

Tuy nhién, do su chi tiét va cu thé cua
cac quy dinh nay khong thuc su phu hop véi

“Vién Nha nude va Phap luat.

" ThS., Vién Nha nudc va Phap luat.

! Kanako Takayama, Reform of the criminal justice
system in Japan, https://www.cairn.info/revue-
internationale-de-droit-penal-2011-1-page-245.htm#,
truy cap ngay 11/10/2019.

hoan canh cta xa hoi Nhat Ban lac bay gio
(chiu anh huong cia tu tudng Trung Qudc,
tai thiét 1ap xa hoi dudi thoi Minh Tri, chinh
sach bé quan toa cang...), cac hoc gia va
nha 1ap phép quyét dinh di theo truong phai
phap luat hinh sy méi cua Puc, trong do
cho phép cac tham phan c6 nhiéu quyén
quyét dinh hon. BLHS hién hanh cta Nhat
Ban duoc ban hanh vao nam 1907.
BLTTHS dugc ban hanh lan dau tién nim
1890, sau d6 dudi anh hudng cua luat Buc,
B0 luit mdi duge ban hanh vao nam 1922.
Sau Thé chién II, Hién phap méi ciing
duoc ban hanh vao nam 1946 va c6 hiéu
luc vao nam 1947 dudi anh hudng 16n cua
cac qudc gia Pong minh, dic biét 1a Hoa
Ky. Nam 1947, mot s6 diéu khoan duoc
coi 1a vi hién da bi x6a khoi BLHS, ching
han nhu nhiing diéu khoan dé trimg phat
ngoai tinh va bao vé dac bié€t cua gia dinh
hoang gia. Trong do, B9 luat moi dua trén
mo hinh hé théng cia My. Nhu vay, c6 thé
thdy, phap luat hinh sy ndi riéng va hé
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théng phap luat cia Nhat Ban ndi chung
trong thoi ky nay va trd vé sau chiu sy anh
huong 16n ciia hé thong Civil law, nhit 1a
phap ludt ctia Phap, Puc va sau nay it
nhiéu ciing chiu sy anh hudng tir hé thong
phap luat My. Nhitng anh hudéng nay ciing
ddng thoi dem lai dic trung trong hé thong
hinh phat cia BLHS Nhat Ban.

2. Khai ni¢m, muc dich va hé théng
hinh phat trong B0 luit Hinh sy Nhat
Ban

Trong linh vuc tu phap hinh su, toi
pham va hinh phat 1a nhiing ché dinh quan
trong nhét cta luat hinh sy, c6 mbi quan hé
grfm b6 v6i nhau. Khi ndi dén luét hinh su,
du @& cap t6i ndi dung nao thi méi quan tam
chinh van tip trung vé van dé toi pham va
hinh phat. Hinh phat chinh 1a hau qua phap
1y cua to1 pham.

BLHS Nhat Ban, trong phﬁn hinh phat,
hoan toan khong c6 bt ctr quy dinh nao chi
tiét vé khai niém hinh phat ciing nhu muc
dich ciia hinh phat?. Piéu nay c6 thé do sy
anh huéng cua hé thong Common law, ma
cu thé 1a anh huéng ciia hé thong phép luat
hinh sy cia My. Quyén 18 ciia Bo luat Lién
bang ctia My vé cac tdi pham va thu tuc t6
tung hinh sy ciing khong c6 quy dinh cu thé
vé khai niém hinh phat ciing nhu muyc dich
hinh phat, chi c6 cic quy dinh vé cic hanh
vi td1 pham va nhitng hinh phat tuong g
di kém véi n6®. Mic du khong duge dinh
nghia trong luat, tuy nhién cac hinh phat
trong BLHS Nhat Ban thé hién nhiing diém

2 BLHS Nhat Ban, http://www.japaneselaw
translation.go.jp/law/detail/?id=1960&re=02&vm=0

4, truy cap ngay 11/10/20109.

3 Title 18 of the United States Code,
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18, truy cap
ngay 11/10/2019.
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trong déng nhat dinh véi khai niém vé hinh
phat theo quan niém chung cta khoa hoc
luat hinh su. Déng thoi, cac muc dich cua
hinh phat ciing dugc thé hién qua cic quy
dinh vé hinh phat hoac trong cac toi pham
cu thé.

C6 thé thdy, BLHS ctia Nhat Ban da co
cach thé hién bao quat vé khai niém va muc
dich cta hinh phat. Tuy nhién, vé co ban,
quy dinh hinh phat cia BLHS Nhat Ban van
dam bao ban chit cua hinh phat. BLHS
Nhat Ban van nhan dinh hinh phat 1a nhitng
bién phap cudng ché nghiém khéic cia Nha
nudce, do toa an ap dung ddi véi nguoi pham
to1 thong qua mdt ban 4n c6 hiéu luc phap
luat; nham trung tri, tudc bo, han ché cac
quyén tu do cua nguoi pham t6i, déng thoi
gido duc, cdi tao, ngan ngura to6i pham; thuc
thi cong 1y va bdi thuong dbi véi nhing
nguoi chiu 4nh hudng cta to1 pham.

Hién nay, Chuong II BLHS Nhat Ban
quy dinh céc loai hinh phat dbi véi cac toi
pham dugc quy dinh trong bd luat. Chuong
I gom 14 diéu, bat dau tir Dicu 9 t6i Diéu
21, trong d6 quy dinh cu thé cac loai hinh
phat va mdt ) gidi han, diéu chinh d6i véi
cac loai hinh phat d6. Tai biéu 9 BLHS
Nhat Ban ghi nhan c6 6 loai hinh phat
chinh, trong d6 bao gom: Tu hinh, phat ti
c6 lao dong, phat tu khong c6 lao dong, phat
tién, phat tu ngz"m han va phat tién canh cdo.
Ngoai ra, Diéu 9 ciing ghi nhén tich thu tai
san 1a mot hinh phat bo sung. Co thé thiy,
hé théng hinh phat trong BLHS Nhat Ban
duoc quy dinh theo tha tu tir hinh phat ning
nhét cho t&i nhe nhét.

3. Cac hinh phat cu thé trong Bd luat
Hinh sy Nhat Ban

3.1. Tiwr hinh
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Hinh phat ttr hinh dugc coi 1a hinh phat
khic nghiét nhat va hiém khi duoc thi
hanh. Khoan 1 Diéu 11 BLHS Nhat Ban vé
hinh phat tr hinh quy dinh viéc thi hanh
hinh phat dugc thuc hién bang hinh thirc
treo co. Nguoi chiu hinh phat tr hinh s€ bi
giam gitt trong nha tu cho t6i khi chip
hanh hinh phat.

C6 thé thay, Nhat Ban van duy tri hinh
phat tir hinh cho téi ngay nay. Tuy nhién,
trude do, vao nam 818, Thién hoang Saga
da bai bo hinh phat tir hinh. Viéc bai bd nay
xuat phat tir viéc Thién hoang Saga chiu
mot s6 anh huong tir nén vin héa Trung
Quéc luc biy gid, va cd su quan tAm nhat
dinh toi Phat gido. Lénh cidm nay kéo dai
hon 3 thé ky, va trong khoang thoi gian do,
cac toi pham chinh tri quan trong sé€ bi luu
day téi nhitng hon ddo héo lanh khac*. Tuy
nhién, sau do6 hinh phat tr hinh dugc ghi
nhan lai va kéo dai cho téi nay.

M6t sé hanh vi toi pham co thé bi ap
dung hinh phat tir hinh theo quy dinh trong
BLHS Nhat Ban bao gém: To1 bao loan lat
d6 chinh quyén (d6i voi ngudi cAm dau);
To6i phan boi t6 qudc (co thong dong voi
nudce ngoai); To1 gitp dd ke dich (trong giai
doan chién tranh); Toi phong hoa cac co s¢
luu tra c6 nguodi ¢ (tdoa nha, tau hda, tau
dién...); To1 gay ngap lut lam hu hong, thiét
hai cac co sé luu tra c6 nguoi (toa nha, tau
hoa, tau di¢n...); Toi pha huy, lam chim
hodc lam 14t cac loai tau, tau di¢n, tau thuy
dan t6i chét nguoi; Toi lam 6 nhiém ngudn
nudc sinh hoat, nuée uéng boi cac chat thai,
vat liéu doc hai dan t6i hau qua chét nguoi;
Toi giét nguoi; Toi cudp doat tai san dan t6i

4 Nishioka Kazuhiko, Batsu, http://eos.kokugakuin
.ac.jp/modules/xwords/entry.php?entrylD=1472, truy
cap ngay 11/10/2019.

chét nguoi; Toi cudp doat tai san va hiép
dam dan t6i chét nguoi...® Nhu vay, ¢ thé
thdy, da phan céac to6i duoc quy dinh trong
BLHS Nhat Ban c6 hinh phat tir hinh déu
phai c6 hau qua 14 lam chét nguoi.

Theo hé théng luat phap Nhat Ban, toa
an phai dua trén 9 tiéu chi chit ché dé dua
ra phan quyét xem bi cdo c6 phai nhan mirc
4n cao nhat — murc an tir hinh hay khéng. 9
tiéu chi dugc dua ra xem xét trong mdt vu
an bao gém: Mtc d6 x4u xa; dong co; cach
thirc nan nhan bi giét hai, két qua pham tdi,
s6 luong nan nhan; quan diém cua cac thanh
vién gia dinh nan nhan, mac d§ anh hudng
toi xa hoi Nhat Ban; d6 tudi cua bi cdo; lich
su pham tdi cua bi cdo va mic do an nan
hdi cai cua bi cao®.

Trong céc tiéu chi ké trén, s6 luong nan
nhan bi sat hai 13 yéu t6 quan trong nhét dé
toa ra phan quyét mirc n tir hinh. Theo mot
b&o cdo vao nam 2012 cta Vién nghién ctru
truc thudoc Toa an tdi cao Nhat Ban nham
dua ra huéng dan cho bdi tham doan khi
quyét dinh hinh phat tir hinh, da phan cac
quyét dinh tr hinh déu dugc dua ra d6i véi
cac vu an c6 nhiéu nan nhan bi sat hai. Bdo
cdo cho biét, tir nim 1980 dén nam 2009,
hinh phat t¢ hinh da dugc 4p dung trong
32% cac vu an giét mot ngudi, 59% trong
cac vu an giét 2 ngudi, va 79% ddi voi cac
vu 4n c6 tir 3 nguoi chét tre 1én. Giét nguoi
trong cac vu an bat coc tong tién co ti 18
50% bi két an tir hinh. Va, 100% vu viéc ma

5 Piédu 77, 81, 82, 108, 119, 126, 146, 199, 240, 241
BLHS Nhat  Ban, http://www.japaneselaw
translation.go.jp/law/detail/?id=1960&re=02&vm=0

4, truy cap ngay 11/10/2019.

6 Hong Hanh, Tgi pham nhuw thé nao sé nhdn an tir
hinh ¢ Nhdgt Bdn, https://baotintuc.vn/the-gioi/toi-
pham-nhu-the-nao-se-nhan-an-tu-hinh-o-nhat-ban-20
180205192045997.htm, truy cép ngay 11/10/2019.
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0 d6 nguoi pham tdi sau khi dugc tha tu
trwdc thoi han lai tai pham giét nguoi sé
phai chiu hinh phat tit hinh’.

Vi quy dinh cua luat phap Nhat Ban,
sau khi mot d6i twong bi bét gitr, trong vong
23 ngay, cac diéu tra vién phai tién hanh dé
xem xét liéu doi tugng d6 co bi dua ra xét
xUr pham t6i hay khong. Trong giai doan xét
X, cac tham phan dic biét coi trong “10i
tht t61” cua nghi pham, dugc coi la c6 gid
tri hon nhiéu so v&i chimg ctr khach quan.
Mot khi nghi pham tha nhéan toi danh va ky
vao ban khai nhén viét tay, sau nay du ho ¢
phan cung rang 16i thi nhan d6 chua phai sy
thuc, thi tai phién toa, 1y do dé cling kho
duoc chép thuan. Piéu nay din dén muc
dich cubi cung ciia cac cudc didu tra 1a co
dugc 161 “tha t6i” cua nghi pham trong vong
23 ngay. Cac nghi pham s€ bi tam giam
riéng bi¢t trong cac trung tdm giam gilr va
chi dugc tiép xtic voi luat su. Cho dén khi
cac phién xét xtr dugc dién ra, nhitng 161
khai trong qua trinh diéu tra ciing duoc coi
1a quan trong hon bang chimg dua ra truéc
toa. Chinh vi vay, thong thuong, bi cdo s€
khong khai bao mau thuin véi nhitng cin cir
thuc té, ma thay vao d6 tim cach lam giam
nhe t0i.

Theo BLTTHS Nhat Ban, an tir hinh
dugc thyc thi trong vong 6 thang ké tir khi
¢6 phan quyét chinh thirc. B truong Bo Tu
phap s& 1a nguoi dua ra 1énh hanh quyét, bi
c4o nhan 4n tir hinh s& khong biét chinh xéac
ngdy hanh quyét ciia minh ma chi biét vai

7 Japan Times, To advise lay judges, Supreme Court
institute  cites  death  penalty  precedents,
Wwww.japantimes.co.jp/text/nn20120725a2.html;
Asia One, Japan’s death terms rise 4-fold over 20
years, http://www. news.asiaone.com/News/Asia
One%2Bnews/Asia/Story/A1Story20120725-361192
.html, truy cap ngay 11/10/2019.
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phut trude khi viée d6 dién ra. Chinh phu
Nhat Ban cho rang, viéc nay sé& tranh xay ra
tinh trang tr t0 biét dugc thoi gian hanh
quyét va co thé tu tir truée khi thi hanh hinh
phat.

Do di 1a thanh vién cta Cong udc vé
quyén tré em va Cong udc qubc té vé cac
quyén déan sy va chinh tri, trong d6 nghiém
cAm viéc ap dung cac hinh phat ddi voi
ngudi dudi 18 tudi, Nhat Ban da dit ra do
tudi tdi thiéu ap dung hinh phat tir hinh dbi
v6i ngudi chua thanh nién 1a du 18 tudi
(Piéu 51 Luat Nguoi chua thanh nién)d.
Mic du viéc 4p dung hinh phat tir hinh d6i
v6oi nguoi chua thanh nién (theo phap luat
Nhat Ban 14 ngudi dudi 20 tudi) 1a rat hiém,
tuy nhién, nhitng d6i twong chwa thanh nién
tir it 18 tudi t6i dudi 20 tudi da thuc hién
hanh vi pham td1 ¢6 4p dung hinh phat tr
hinh vAn c6 thé phai chiu hinh phat nay.

Vé van dé hinh phat tir hinh, mic du
nhan nhiéu ap luc t6i tir cac qubc gia trén
thé giéi va nhitng 1an séng nhan quyén, tuy
nhién, cac Bg trudng Bo Tu phap Nhat Ban
thuong vién din 1y do vin hoa dé tung ho
viéc gilt lai hinh phat nay. Cuyu B§ trudong
B¢ Tu phap, Hatoyama Kunio da bao luu
quan diém rang, hinh phat tir hinh 1a mot
ché dinh hinh phat c6 ngudn gdc sdu xa
trong lich st cling nhu van hoéa cua Nhat
Ban®. Con cyu Bo truong Bo Tu phap
Moriyama Mayumi khing dinh rang, tir
hinh da an sdu vao nhén thuc, quan diém
cua nguodi dan Nhat Ban vé t0i 16i. Theo ba,

8 Luat Nguoi chua thanh nién Nhat Ban. Xem:
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail _
main?re=&vm=2&id=1978&fbclid=IwAR1XMbLC
FGBKUZ3ZLcSpb4vKgDRjNIwuZinpvPnr8kR1n9l
QlcuiKYmex7l, truy cap ngay 11/10/20109.

% Kunio Hatoyama, The 169th Legal Affairs
Committee of the House of Representatives, tr. 25.
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n6 duoc thé hién qua khai niém shinde
wabiru, nghia 13 su chudc 16i vé mot toi ac
hoic hanh vi dang xdu hd cua ban than
thong qua viéc két thic cude doi cua ho'°.
Duya trén khai niém nay, Chinh phu Nhat
Ban d4 cong nhan rang, hinh phat tir hinh c6
chiic nang, tdc dung lam thoa man nan
nhan. Cac co quan chic nang thuong su
dung cum tr higaisha kanjo wo koryo shite
(ton trong cam xuc mat maét cta gia dinh
nan nhén) va cho rang d6 13 nghia vu cua ké
giét nguoi trong viéc chude 16i cho hanh vi
pham tdi cia minh théng qua cai chét',
Hon thé nita, ciing ¢6 ¥ kién cho rang, Nhat
Ban da luu giit vin hoa nay trong subt 2000
nam qua, va viéc bai bo hinh phat t hinh s¢
bi coi 13 quay lung lai vé6i truyén théng dan
toct?. Co thé thiy, nhitng yéu t6 trén da
khién hinh phat tir hinh van dugc luu gii,
ghi nhan trong hé thong hinh phat ctia Nhat
Ban. Phan 16n nguoi dan Nhat Ban ung ho
duy tri hinh phat ttr hinh. Trong mdgt bao céo
khao sat cia Chinh phu nam 2010, 86%
nguoi tham gia chon mic an tir hinh cho
nhiing toi danh nang nhat, trong khi chi c6
5,7% nguoi tham gia cho rang nén x6a bo
viéc hanh quyét.

3.2. Phat tu

BLHS Nhat Ban quy dinh tai biéu 12
va DPiéu 13 v& hai hinh thtrc phat tu 1a phat

10 Japan Times, Diet Group against Death Penalty to
Make Its Move, http://www.japantimes.co.jp
/text/nn20021004b1.html, truy cap ngay 11/10/2019.
11 Trich dan cau no6i cuia Mayumi Moriyama trong
Japan Times, Diet Group against Death Penalty to
Make Its Move, http://www.japantimes.co.jp/
text/nn20021004b1.html, The Nagayama Criteria for
Assessing the Death Penalty 57 in Japan: Reflections
of a Case Suspect, Southeast Review of Asian
Studies, 31, 2009, 282-9, 282.

12 Michita Sakata, The 96th Legal Affairs Committee
of the House of Councillors, tr. 20.

tu c6 lao dong va phat tu khong c6 lao dong.
Hai hinh thirc phat ti nay c6 thé duogc ap
dung chung than hoac c6 thoi han. Néu ¢6
thoi han thi hinh phat tu trong cd hai truong
hop 1a tr mot thang tdi khong qua 20 nam.
Trong thoi gian chap hanh hinh phat, pham
nhan s€ chiu sy quan ly tai mot co s¢ giam
giit cu thé. Dbi v6i truong hop c6 lao dong,
co s& giam gilt phai co co s& vat chat dam
bao cho cac ti nhan c6 thé chdp hanh cac
cong viée lao dong cu thé theo ban an.

Tinh chit, mtrc do cua hai loai hinh phat
nay chi xép sau hinh phat tir hinh. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 10, hinh phat ti ¢
lao dong c6 tinh chat, mic d6 ning hon so
v6o1 hinh phat tu khong c6 lao dong. Tuy
nhién, cling theo quy dinh nay, hinh phat tu
chung thidn khong lao dong s€ ndng hon
hinh phat tu chung than c6 lao dong; hinh
phat tu c6 thoi han khong c6 lao dong sé
nang hon so véi hinh phat tu ¢6 thot han co
lao dong khi thoi han phat tu cia hinh phat
khong lao dong gap ddi thoi han phat ti ctia
hinh phat c6 lao dong.

Theo Piéu 14, trong trudng hop hinh
phat tor hinh hodc hinh phat tu khong thoi
han (c6 lao dong hoac khong cé lao dong)
dugc giam xudng thanh hinh phat ti c6 thoi
han (c6 lao dong hodc khong cé lao dong),
thoi han phat tu s& khong qua 30 nam. Dbi
voi truong hop tang nang hinh phat tu co
thoi han (c6 lao dong hodc khong cod lao
dong), thoi han phat tu s bi tang 1én khong
qua 30 ndm va truong hop phat tu cod thoi
han (c6 lao dong hoac khong cé lao dong)
dugc giam nhe 4an thi thoi han phai chap
hanh s¢€ 1a dudi mot thang.

Céc hinh phat tu c6 lao dong thuong
dugc ap dung ddi voi cac loai toi pham c6
16i vé mit dao dic hodc cac tdi pham

7
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nghiém trong (BXBEELZE - harenchizai,
“infamous” crimes) nhu giét ngudi hoic
trom cip, trong khi d6 phat ti khong c6 lao
dong thuong duoc ap dung ddi véi cac toi
pham it nghiém trong, v y hodc céc tdi
pham trong hoat dong chinh tri (vi du: Toi
chuan bi hoic 4m muu chién tranh, Toi
chéng nguoi thi hanh cong vu, Toi gy rdi
trat tw cong cong, Toi gay anh hudng téi trat
tr giao thong do cau tha...). Sy phan biét
nay van chi yéu 13 trén mat 1y thuyét, boi
thuc té, da phﬁn nguoi bi két an phat tu
khong c6 lao dong van co thé va thuong tu
chti dong xung phong lao dong™®.

Mot phong giam c6 thé chia tir 6 dén
12 pham nhan. Tu nhan sé ¢ trong cac
phong giam duoc trang tri theo kiéu cach
truyén thong cia Nhat Ban: san nha 16t
chiéu tatami, futon (dém), ban thap... Pham
nhéan khong dugc noi chuyén véi nhau, lubn
bi giam ¢ trong phong, chi an, nga va lam
nhitng nhiém vu duogc giao. Thoi gian ra
khoi phong cia pham nhan 1a khi dén gio
tap thé duc hodc tim rira, va ké ca trong
khoang thoi gian nay, ho van bi cam trao
d6i, n6i chuyén véi nhau,

Co thé thay, lao dong dugc ap dung
trong hinh phat tu da thé hién sy nhan
manh cua cac nha 13p phap Nhat Ban vao
van dé cai tao, gido duc; phuc hdi va bao
vé - cu thé 1a dbi vai cac ddi tuong vi thanh
nién; va tai hoa nhap cong ddng. Viéc quy
dinh hinh phat ti c6 lao dong 1a nhim

13 Colin P.AJones, Words about sentences: the
Japanese vocab of crime and punishment,
https://www.japantimes.co.jp/life/2016/02/08/langua
ge/words-sentences-japanese-vocab-crime-punishme
nt/#.XU4yfugzaM?9, truy cap ngay 11/10/2019.

14 Gaijinass, Brutal Realities about Prison in Japan,
https://gaijinass.com/2017/03/30/brutal-realities-of-
prison-in-japan/, truy cap ngay 11/10/2019.
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hudng téi cac pham nhan, giap ho cé thém
cac ky nang lam viéc, lao dong va ky luat.
Céc hoat dong lao dong tai cac co s& giam
gilt ¢6 thé bao gébm lam dd thu cong, lam
cic dung cu, dd dung gia dung truyén
théng, dong thuyén. ..

Ngoai hai hinh phat tu trén, con mot
loai hinh phat tu khac c6 tinh chét nhe hon,
d6 1a giam gilt ngan han tai mot co s& nha
t. Ddi v6i hinh phat nay, biéu 16 quy dinh
nguoi pham toi s€ bi giam gilt tai nha tu
trong thoi han tor 1 ngay cho téi dudi 30
ngdy. Khi chdp hanh hinh phat niy, ngudi
chap hanh hinh phat s& khong phai lao dong.

3.3. Phat tién

Hinh phat tién theo BLHS Nhat Ban
dugc chia 1am hai loai 1a phat tién thong
thudng tai Piéu 15 (voi mirc phat tir 10.000
yen tr¢ [én va khi dugc gidm nhe, mirc phat
c¢6 thé thap hon 10.000 yen) va phat tién
canh cdo & muc d6 thip tai Piéu 17 (tr
1000 yen cho tdi khong qua 10.000 yen).

V& viéc chdp hanh hinh phat tién, Piéu
18 BLHS Nhat Ban quy dinh: Ddi véi
truong hop ngudi chip hanh hinh phat tién
khong thé tra khoan tién phat nay, ho s& bi
giam va lam vi¢c tai mot co s¢ viéc lam/trai
té ban (workhouse) trong khoang thoi gian
tir 1 ngay cho t6i khong qua 2 nam, va néu
tong hop hinh phat thi thoi gian giam giit s&
khong qua 3 nim dbi véi truong hop hinh
phat tién thong thuong; hodc tir 1 ngay cho
t6i khong qua 30 ngdy va néu tong hop hinh
phat thi thoi gian giam gilr s€ khong qua 60
ngdy d6i voi truong hop hinh phat tién &
mirc thdp. Néu nguoi chap hanh hinh phat
tién da tra mot phﬁn tién thi ho s& duoc
giam s6 ngay bi giam giit theo s6 luong
ngay tuong tng v4i luong tién da tra (khoan
6 Diéu 18).
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Nhu vay, quy dinh cuia BLHS Nhat Ban
vé xir 1y di véi cac truong hop khong thé
tra khoan tién phat 1a kha linh hoat. Khi
ngudi chap hanh hinh phat khéong du kha
nang kinh té, hodc do hoan canh nao do ho
khong thé tra khoan tién phat thi phap luat
hinh sy Nhat Ban quy dinh phai lao dong tai
cac co s& viée lam dé thay thé. Viéc thay
thé nhu vdy sé& lam giam ganh ning tai
chinh cho ngudi chip hanh hinh phat dong
thoi tao co hoi dé ho dong gop stre lao dong
lai cho xd hoi. Qua d6, co thé thiy ngay
trong quy dinh vé hinh phat tién, BLHS
Nhat Ban van dé cao muc dich lao dong
trong hinh phat.

3.4. Tich thu tai san

Diéu 9 BLHS Nhét Ban ciing ghi nhan
hinh phat tich thu tai san 1a mot loai hinh
phat b6 sung. Theo d6, tai khoan 1 Diéu 19
quy dinh chi tiét vé tich thu tai san bao gom:
Céc d6 vat 1a thanh phan lién quan téi hanh
vi t01 pham; céc dd vat duoc st dung hoac
dugc du tinh sir dung dé thyc hién hanh vi
td1 pham; céc dd vat dugc tao ra hodc co
dugc thong qua hanh vi pham tdi hodc co
dugc nhu mot phan thudng cho mot hanh vi
pham t0i; va cac dd vat c6 duge do trao d6i
v6i cac d6 vat duge néu trén.

Cac d6 vat trong khoan 1 Diéu 19
BLHS Nhat Ban chi c6 thé bi tich thu khi
chuing thudc s¢ hitu ciia nguoi pham toi; tuy
nhién, trudong hgp sau khi tdi pham xay ra,
néu ngudi khac s¢ hiru nhitng d6 vat nay,
nhung khong phai ngudi pham toi va biét
duge vé dd vat nay va vi¢c su dung chung
trong hanh vi pham toi d6 thi van sé& bj tich
thu. Trudng hop khong thé tich thu toan bo
hoac mot phén nao dé cua cac do vat tai
diém 3, 4 cta khoan 1 Piéu 19-2 (cac d6 vat
dugc tao ra hodc c6 dugc thong qua hanh vi

pham t0i hodc c6 dugc nhu mot phﬁn
thuong cho mdt hanh vi tdi pham; va cac dd
vat ¢6 duge do trao ddi voi cac dd vat duoc
néu trén), c6 thé ap dung viéc tich thu mot
khoan tién twong tmg v6i dd vat khong thé
tich thu d6. Dong thoi, Piéu 20 BLHS Nhat
Ban ciing quy dinh, ddi v6i cac t6i pham ma
c6 hinh phat 13 tu ngin han khéng cé lao
dong hodc phat tién canh cao thi khong ap
dung hinh thuc tich thu tai san, trir truong
hop phép luat c6 quy dinh khac.

C6 thé thay, BLHS Nhat Ban d4 c6 quy
dinh kha cu thé vé cac vat c6 the bi tich thu.
Nhin chung cac vat bi tich thu déu 1a db vat
su dung hodc c6 lién quan téi toi pham.
Céch thtrc quy dinh tai Diéu 19 da rat chi
tiét khi mo ta vé& vat co thé bi tich thu, dong
thoi cling m& rong quy dinh ddi véi cac
truong hop d6 vat khong thé tich thu va
truong hop khong ap dung tich thu tai san.
Theo quan diém chii quan, cich quy dinh
nay la kha day du, chit ch& va hop 1y.

4. Lién hé véi Viét Nam

Qua nghién ctru, c6 thé thiy hé thong
hinh phat trong BLHS Nhat Ban c6 kha
nhiéu diém tuong dong ciing nhu khac biét
so v6i hé thdng hinh phat trong phap luat
hinh sy Viét Nam. Cy thé:

Vé khdi niém, muc dich ciia hinh phat,
BLHS Nhat Ban ciing ¢6 nhiéu diém twong
dong véi BLHS Viét Nam. Mic du khong
c6 quy dinh cu thé vé muc dich, khai niém
cua hinh phat, tuy nhién, thong qua cac quy
dinh vé hinh phat, BLHS Nhat Ban da thé
hién muyc dich cta hinh phat khong chi
trung tri, ngdn ngura cadc hanh vi pham tdi,
ma con nhim cai tao, gido duc va tham chi
tao co hoi cho ngudi pham tdi tai hoa nhap
cong déng thuan lgi nhat. V&i noi dung la
su tude bo, han ché nhét dinh cac quyén va
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loi ich cua nguoi pham tdi theo quy dinh
cua phép luat, cac hinh phat da thé hién ban
chat 1a sy cudng ché, trimg phat cia Nha
nuée d6i v6i ngudi pham toi. Tuy nhién,
thong qua su trimg phat, cudng ché ciia Nha
nudc, nguoi pham tdi dugce cai tao, gido duc
dé tir d6 trd thanh nhitng cong dan luong
thién, nhan biét dung sai, tuan thu nghiém
chinh phép lut va cic quy tic x{r su trong
xa hoi, ngdn ngura nguy co tai pham. Chi
riéng hinh phat tr hinh, véi tu cach 1la mot
loai hinh phat dac biét chi c6 tac dung trimg
phat, tuéc bo quyén sdng ciia nguoi pham
t6i do tinh chat, mic d6 ctia hanh vi pham
t01 chir khong c6 muc dich gido duc, cai tao
nguoi pham tdi.

Trong hé thong phap luat Nhat Ban
nhu da dé cap rat cha trong vao viéc ap
dung lao dong di kém véi hinh phat tu. Qua
cac hoat dong lao dong, ngudi pham tdi s€
dugc rén gitia ban than, dong gop lai cong
suc cia minh vao hoat dong xa hdi, dugc
trang bi thém cac k¥ niang nghé méi, tir d6
lam tdng kha nang thich nghi, tao co hoi co
viéc 1am sau khi chip hanh xong hinh phat
t0, tai hoa nhap cong dong. Viéc nhdn manh
vao bién phdp lao dong trong hinh phat tu
da thé hién thai do ciia Nhat Ban dbi véi
viéc gido duc, dao tao ddi voi nguoi pham
101, dé cao tinh nhan dao va long tin vao kha
nang cai tao cia con nguoi.

Trung tri va cai tao, gido duc la hai mat
cua phong ngura riéng hay phong ngura dac
biét cua hinh phat. Gilta trimg tri va gido
duc, cai tao nguoi pham t0i, ngan ngua ho
pham toi m&i c6 mdi quan hé mat thiét,
khong tach rdi nhau. Viéc quyét dinh hinh
phat phai tuan thi nghiém chinh cac nguyén
tac va nhimg can ctr luat dinh dé dam bao
hinh phat ¢6 thé dap tmg hai muc dich nay,
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khong coi nhe muc dich nao. Néu coi nhe
muc dich trimg phat c6 thé dan t6i viée ap
dung hinh phat khong diung véi toi pham,
hinh phat khong tuong xtng, khong du tinh
ran de, gdy su coi thuong phép ludt cua
ngudi pham toi, dan dén khéng dat duoc
muc dich cai tao, gido duc. Nguoc lai, néu
coi nhe muc dich cai tao, giao duc, hinh
phat ap dung ddi voi t6i pham qua ning s&
khong thé tao duoc diéu kién thuan loi dé
cai tao, gido duc ngudi pham tdi, giy nhiéu
phan ung ti€u cuc tor nguoi dan, tao nén
nhiing mbi de doa, lo s vé& viéc lam dung
hinh phat, 4p dung cac hinh phat tan khdc,
c6 tinh nhyc hinh...

Vé hé thong hinh phat cu thé, trong
BLHS cua c4 Nhat Ban ciing nhu Viét Nam,
hé théng hinh phat cu thé déu rat da dang,
bao gdom ca hinh phat chinh va hinh phat b6
sung. BLHS ca hai nudc déu ton tai cac quy
dinh vé nhiing hinh phat nhu: Tir hinh, phat
ti1, phat tién. Tuy nhién, cling c6 nhing hinh
phat chi ton tai trong phéap luat hinh sy cia
Nhat Ban va nguoc lai. Péi véi BLHS Nhat
Ban, cac hinh phat dugc quy dinh ngin gon,
cht yéu mo ta chung vé cac hinh phat, va
ddc biét nhan manh t&i viéc ap dung lao
dong vao trong cac hinh phat. Con tai
BLHS Viét Nam, hé théng hinh phat dugc
quy dinh chi tiét hon, nhiéu hinh phat quy
dinh cu thé viéc ap dung d6i voi cac toi
pham co6 tinh chat twong tmg, bao gdm
nhiéu loai hinh phat chinh ciing nhu hinh
phat bo sung.

C6 thé thiy, nhitng diém twong dong va
khac biét nay chu yéu xuit phat tir cac yéu
t6 kinh té, chinh tri, van héa, xa hoi va tu
tuong, sy anh hudng cia cac truyén thong
phép luat khac nhau. Viéc nhin nhan, so
sanh cac diém tuong ddng, khac biét nay
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cling gop phan vao viéc hoan thién hé théng
tu phap hinh sy Viét Nam noi chung va vé
hé théng hinh phat néi riéng. Vi viy, qua
nhiing nghién cuu trén, chung t6i dua ra
mot sd dé xudt nham hoan thién hé théng
hinh phat trong phéap luat hinh sy Viét Nam
nhu sau:

Thir nhat, hién nay tai khoan 1 Diéu 38
BLHS nam 2015 (stra doi, bd sung nim
2017) quy dinh vé& hinh phat ti c6 thoi han
nhu sau:

“I. Ti ¢6 thoi han la budc nguwoi bi két
dn phai chap hanh hinh phat tai co so giam
giit trong mot thoi han nhat dinh.

Tii ¢ thoi han déi véi nguoi pham mot
16i c6 mikc toi thiéu la 03 thang va mikc toi
da la 20 nam.

Thoi gian tam giw, tam giam dwoc trir
vdo thoi han chdp hanh hinh phat ti, civ 01
ngay tam giir, tam giam bang 01 ngay ti”.

Nhe hon hinh phat tu c6 thoi han la
hinh phat cai tao khong giam gitt. Mac du
trong truong hop co du cac tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh sy, toa an c6 thé lua
chon cai tao khong giam gilr, tuy nhién, c6
thé thdy c6 mot khoang cach 16n giita hai
hinh phat nay vé muc d9. Qua nghién ciru &
phan trudc, ching t6i dé xuét co thé hoc tap
BLHS Nhat Ban vé viéc ap dung quy dinh
hinh phat ti ngan han khong cé lao dong.
Thoi gian giam giit c6 thé didu chinh khac
v6i quy dinh cua Nhat Ban 1a tir 1 ngay cho
té1i khong quéa 30 ngay. Nhu vay, trong
truong hop c6 cac tinh tiét giam nhe, nhung
chua téi mic &p dung hinh phat cai tao
khong giam giit, tda an c6 thé chuyén hinh
phat tii c6 thoi han thanh hinh phat ti ngin
han, va van dam bao tinh rin de cua hinh
phat ti. Pong thoi, néu ngudi chip hanh
hinh phat cai tao khong giam gitt khong

chap hanh du cc nghia vu hodc ¢ nhitng vi
pham thi toa an c6 thé chuyén hinh phat cai
tao khong giam giit thanh hinh phat ti ngan
han (1 - 30 ngay).

Thir hai, hién nay tai Vi¢t Nam, trong
nhiéu truong hop thi hanh hinh phat tién 1a
hinh phat chinh, ngudi chip hanh an c6 thé
khong c6 kha ning kinh té dé thi hanh. Ddi
v6i trudng hop ndy, viéc thi hanh 4n sé rat
kho khin do chinh ban than nguoi chap
hanh hinh phat khong c6 hoac khong du kha
nang dé chap hanh toan bd ban an. Lic do,
ngudi chdp hanh an s& phai ganh chiu mot
khoan “no” twong ddi 16n va kho c6 thé chi
trd trong thoi gian ngén; tao ap luc, kho
khin cho ca nguodi chdp hanh an va chap
hanh vién. Trudng hop ndy, chung t6i dé
xuat c¢6 thé hoc tap BLHS Nhat Ban theo
hudng, quy dinh dua nhitng nguoi khong du
kha ning chap hanh hinh phat tién vao lao
dong tai cac co s¢ viéc lam trong mot thoi
gian nhit dinh. Qua d6, nguoi pham toi s&
chiu su quan ly, gidm sat tai cidc co s nay
va thyc hi¢n cac cong vi¢c tai day. Thoi
gian t6i da cho viéc quan ché nguoi thi hanh
an tai co s& viéc lam s€ tuy thudc vao murc
d6 ctia hinh phat tién nhung khong qua mot
s nam nhat dinh (c6 thé tham khao BLHS
Nhat Ban 1a 3 nim). Ngoai ra, néu nguoi
chap hanh hinh phat tién da chdp hanh mot
phan ctia ban an, sb ngay lao dong cé thé
duoc giam twong tng voi sb tién da chip
hanh. Nhu vay, ngudi chap hanh an c6 thé
“quy ddi” strc lao dong, dong gép vao cong
dong dé thay thé cho hinh phat tién. Nguoi
chép hanh an sé c6 thém mot Iya chon thu
hai, 1am giam ap luc cho ca ho va cac chép
hanh vién. Bén canh d¢, viéc thay thé nay
van dam bao muc dich trimg tri, ngin ngua
va déng thoi con ¢6 ca muc dich gido duc,
cai tao ngudi pham tdi.
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LE CONG BO VA TRAO QUYET PINH
BO NHIEM TONG BIEN TAP TAP CHi NHA NUOC VA PHAP LUAT
Ngay 15/11/2019, tai Vién Nha nudc va Phap ludt, 27 T ran Xudn Soan, Hai Ba T) rung,
Ha Noi, Vien Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam (Vién Han ldm) 16 chirc Lé cong bé va
trao Quyét dinh bé nhiém TS. Tran Van Bién giir chire vu Tong bién tdp Tap chi Nha
nwoc va Phap luat.

J - -
GS.TS. Bang Nguyén Anh trao‘Quyé't dinh va tang hoa chiic mung
TS. Tran Van Bién

Tham dy budi 1& c6 GS.TS. Pang Nguyén Anh, Phd Bi thu Pang ty, Phé Chu tich
Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam; PGS.TS. Pham Minh Phuc, Ph6 Truong ban
Ban T6 chirc - Can bd cuing toan thé can bo, cong chirc, vién chirc Vién Nha nudc va
Phap luat.

Trude khi cong bd va trao Quyét dinh bd nhiém Tong bién tap, PGS.TS. Pham
Minh Phlc da cong bd Quyét dinh sé 1622/QD-KHXH ngay 21/10/2019 ciia Chu tich
Vién Han 1am vé viéc thoi giit chitc vu Tong bién tdp Tap chi Nha nudc va Phéap luat
d6i voi PGS.TS. L& Mai Thanh. GS.TS. Ding Nguyén Anh danh gia cao nhiing déng
gop ciia PGS.TS. Lé Mai Thanh trong thdi gian gitt cwong vi Tong bién tip va nhan
manh, v6i uy tin va kinh nghiém ctia minh, dong chi L& Mai Thanh da gop phan khong
nho gilip cho Tap chi c6 nhiéu bai viét c6 chat lvong khoa hoc cao vé Nha nudc va phap
luat, phan anh nhiing van dé co tinh thoi su cia cude séng. Ph6 Chu tich Vién Han 1am
mong mudn trong thoi gian tdi, ddng chi L& Mai Thanh ludn cé sirc khoe tdt, tiép tuc
phat huy ning luc chuyén mén trong nghién ctru khoa hoc va thé hién kinh nghiém ciia
minh dé dong goép hon nita cho sy phat trién cta Tap chi cling nhu Vién Nha nudc va
Phap luat.
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GS.TS. Dang Nguyén Anh tang hoa tri an nhitng dong gop
cho Tap chi cua PGS.TS. Lé Mai Thanh

Phat biéu tai budi 1&, PGS.TS. Lé Mai Thanh cam on Lanh dao va céac ban chirc
nang cta Vién Han 1dm ludn quan tam, ho trg Tap chi vé moi mat. Déng chi cho réng,

trong 08 ndm qua 1am viéc tai Tap chi, dong chi da ludn cd gang trong viéc duy tri va
nang cao chat luong cia Tap chi.

Tiép theo, thay mat Thuong vu Pang ty va Lanh dao Vién Han 1am, GS.TS. Ping
Nguyén Anh da trao Quyét dinh sb 1623/QB-KHXH ngay 21/10/2019 ctia Cha tich Vién
Han 1am bd nhiém TS. Tran Vian Bién, Pho Tong bién tap Tap chi Nha nudc va Phap
luat, giir chirc vu Tong bién tap Tap chi Nha nudc va Phap luat. Thoi gian giir chirc vu
1a 05 nam.

Phat biéu giao nhiém vu cho tin Tong bién tip Tap chi Nha nudc va Phap luat,
GS.TS. bang Nguyén Anh chic mung TS. Tran Vian Bién di nhan dugc su tin nhiém
cua Thuong vu Pang uy, Lanh dao Vién Han 1dm cung toan thé can bo, cong chuc, vién
chtrc Vién Nha nudc va Phap luat. Phd Chu tich Vién Han 1am mong mudn, véi tu cach
1a Téng bién tap, dong chi Tran Vian Bién khong chi phat huy thanh qua cua cac dong
chi 1anh dao Tap chi trudc ddy, ma con thé hién tinh than d6i méi sang tao trong quan
ly, diéu hanh cic mat hoat dong cua Tap chi, thuc hién nhiing du dinh ma minh dang ép
0. Trong thoi gian t6i, ddng chi Tran Vian Bién, véi stic tré va kinh nghiém sin c6 trén
cuong vi Phé Tong Bién tap di qua, sé dua Tap chi 1én tim cao méi, dap Gmg yéu cau
héi nhap qudc té va nhitng van dé ma thuc tién cudc séng dang dit ra, tiép tuc khang
dinh vi thé 1a Tap chi chuyén nganh luat hang dau ctia Viét Nam.
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Phat biéu nhan nhiém vu tai budi 1&, TS. Tran Vin Bién trn trong cam on sy tin
nhiém ctua Thuong vu Pang ty va Lanh dao Vién Han lam; sy gitip d&, ung ho va tao
diéu kién nhiét tinh cua ldnh dao va cac ddng nghiép trong co quan. Pdng chi nguyén s&
tiép tuc phén déu, rén luyén dé hoan thanh tdt nhiém vu dugc 13nh dao Vién Han 1am
giao pho; xay dung méi truong lam viée than thién; cing véi tat ca can bo Tap chi giir
vitng va phat trién nhitng thanh qua ma cac thé hé trude day da tao dung, tiép tuc khang
dinh vi thé cua Tap chi; hudng téi xay dung Tap chi ngay cang 16n manh, thyuc sy 1a co
quan ngon ludn cé uy tin ciia Vién Nha nudc va Phéap luat, 1a dién dan cua gidi nghién
ctru ly luédn va hoat dong thuc tién vé& Nha nuée va phap luat, 1a manh dat gieo mam céc
¥ tuong nghién ciru ciia nén khoa hoc phap 1y Viét Nam.

ay = A& B =
PGS.TS. Nguyén Pirc Minh tang hoa chiic mirng TS. Tran Vin Bién phdt’bieju nhdn nhiém vu tai
TS. Tran Van Bién budi le

Tai budi 18, PGS.TS. Nguyén Pic Minh (Vién truéng Vién Nha nudc va Phap
luat), PGS.TS. Pham Hiru Nghi va mot s6 can bo khac da danh nhiéu 161 cam on va chic
mimg PGS.TS. Lé Mai Thanh va TS. Tran Vin Bién. Theo PGS.TS. Nguyén Birc Minh,
Vién Nha nudc va Phap luat hién nay dang co su tiép ndi, ké thira va phét huy truyén
thong giita 03 thé hé Tong bién tap ctia Tap chi 1a cac dong chi: PGS.TS. Pham Hitu
Nghi, PGS.TS. Lé Mai Thanh va TS. Tran Vin Bién. Dic biét, cac déng chi déu co tinh
yéu rat 16n v6i Tap chi. Pong chi Vién truong khang dinh Vién s& tiép tuc hd tro, gitp
dd dé dong chi Tran Vian Bién hoan thanh tét cong viéc duoc giao trong thoi gian téi.

Nhan dip nay, PGS.TS. L& Mai Thanh va TS. Tran Vin Bién di nhan duoc nhimng
161 chiic ming, nhitng bo hoa tuoi tham tir Linh dao Vién Han 1am, Ban T4 chuc - Cén
bd va tap thé can bo, cong chtrc, vién chirc cia Vién Nha nudce va Phép luat.

Pham Xo Viét
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